
 
บทท่ี ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 การวิจัยเรื่องภาวะผูนําตามหลักพละ ๔  ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕ ผูวิจัยไดแบงออกเปน ๗ สวนดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกับภาวะผูนํา 
 ๒.๒ หลักการ แนวคิด เก่ียวกับหลักพละ ๔  
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๔ ภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๕ บริบทสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕ 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา   

 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา เสนอตามลําดับดังนี้ 

 ๒.๑.๑ ความหมายของผูนํา 

 นักวิชาการและนักการศึกษาไดใหนิยามความหมายคําวา ผูนํา ไวดังตอไปนี้ 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลท่ีจะมาประสาน
ชวยใหคนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไป
ดวยดีสูจุดหมายท่ีดีงาม๑ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ใหความหมายไววา ผูนํา คือผูชักพาใหคนอ่ืน
เคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยูแลว 
เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระท่ังหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา๒ 
 พระเทพปริยัติเมธี กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลใดก็ตามท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุม
หรือมีบทบาทสําคัญในการนํากลุมไปสูความสําเร็จตามเปาหมายในการทํางาน ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมี
ลักษณะคุณสมบัติท่ีสามารถชักจูงใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจหรือไดรับความไววางใจอัน
เนื่องจากคุณลักษณะพิเศษของบุคคลนั้นเองใหเปนผูมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม สามารถชักชวน
หรือชี้นําใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติภาระตางๆ ใหสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดย
                                                           
 ๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
สุขภาพใจ, ๒๕๕๐), หนา ๓. 
 ๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 



๑๑ 

ผูนําเปนผูมีอํานาจ มีความรูความสามารถ มีอิทธิพล มีศิลปะ การนําหรือการจูงใจผูอ่ืน ใหกระทําหรือ
ดําเนินกิจการตางๆ ของกลุมหรือของตนเองใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวโดยอาศัยความสัมพันธท่ี
ผูนํามีตอผูตามในองคการ๓ 
 เนตรพัณณา  ยาวิราช กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีไดรับการยอมรับและยกยองจาก
บุคคลอ่ืน หมายถึงบุคคลซ่ึงไดรับการแตตั้งข้ึนมา หรือไดรับยกยองใหเปนหัวหนาในการดําเนินงาน 
ในองคกรตางๆ ตองอาศัยบุคคลท่ีมีความเปนผูนําจึงจะทําใหองคกรดําเนินไปอยางบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและนําพาหนวยงานไปสูความเจริญกาวหนา๔ 
 ทวี ทิมขํา กลาววา ผูนํา หมายถึง ผูท่ีมีความรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอันเปนท่ีตองการในการ
ดําเนินงานของกลุม และสามารถใชความรูนั้นชวยใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคไดในสถานการณใด
สถานการณหนึ่ง๕ 
 ยงยุทธ เกษสาคร ไดใหความหมายไววา ผูนําหมายถึง ผูท่ีมีบุคลิกลักษณะ คุณสมบัติเดน
กวาผูอ่ืนในกลุม และมีอิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนๆ ในหนวยงาน ท้ังสามารถสรางความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลใหเกิดข้ึนแกหนวยงานนั้น ๆ ได๖ 
 สุนทร โคตรบรรเทา กลาววา ผูนํา คือผูชี้นําและผูนําพาคนอ่ืนใหทําในสิ่งท่ีถูกตอง โดย
กําหนดนโยบายท่ีใหญและสําคัญขององคการ๗ 
 อรนุช โขพิมพ ใหความหมายไววา ผูนํา คือ ผูท่ีมีความสามารถ มีทักษะ ท้ังศาสตรและ
ศิลป ท่ีไดรับการยอมรับจากหนวยงานหรือองคกร ท่ีมีความสามารถท่ีจะจูงใจหรือนําพาใหผูรวมงาน
นั้นปฏิบัติภารกิจ การงานของกลุมหรือองคกรใหสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีผูนํา
หรือองคกรไดตั้งไว๘ 

 สรุปไดวา ผูนํา คือ ผูท่ีมีท้ังความรู และความสามารถรอบดาน สามารถจูงใจใหผูอ่ืน
คลอยตามและปฏิบัตติตามตนเองและทําในสิ่งท่ีตนเองประสงคได อีกท้ังยังเปนท่ีไดรับการยอมรับนับ
ถือจากบุคคลเหลานั้นดวย กลาวไดวา ผูนําเปนผูท่ีเพียบพรอมดวยคุณสมบัติท่ีดีท่ีจะนําพาองคกรหรือ
หนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีไดกําหนดไว  

 

                                                           
 ๓ พระเทพปริยัติเมธี, “ภาวะผูนําเชิงพุทธกับการจัดการความขัดแยงในสังคมไทย”, รายงานการวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค, ๒๕๕๓), หนา ๑๖. 
 ๔ เนตรพัณณา  ยาวิราช, ภาวะผูนําและผูนําเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ทริปเพ้ิล กรุป 
จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๑. 
 ๕ ทวี ทิมขํา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๕๒), หนา ๑๗๑. 
 ๖ ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผูนําและการทํางานเปนทีม, (กรุงเทพมหานคร: เอสแอนด เจ กราฟฟค, 
๒๕๕๔), หนา ๔๐. 
 ๗ สุนทร โคตรบรรเทา, ผูนําในองคการสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพปญญาชน, 
๒๕๖๐), หนา ๒๐. 
 ๘ อรนุช โขพิมพ, “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๒. 



๑๒ 

 ๒.๑.๒ ความหมายของภาวะผูนํา 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ภาวะผูนํา หมายถึง คุณสมบัติ เชน สติปญญา ความ
ดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสูจุดหมายท่ี
ดีงาม๙ 
 พระพาบ ชิตมาโร กลาววา ภาวะผูนํา คือ ศิลปะ ทักษะและความสามารถในการท่ีจะชัก
นําและจูงใจผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาแตละคนใหทํางานดวยความเต็มใจและกระตือรือรนเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคของกลุมและองคการ หรือเปนความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนําและผูตาม ซ่ึง
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน๑๐ 
 รัตติกรณ จงวิศาล ไดใหความหมายไววา ภาวะผูนําเปนคุณลักษณะ พฤติกรรม
ความสามารถ หรือกระบวนการท่ีเปนปฏิสัมพันธหรือเปนวิธีการดําเนินชีวิตของบุคคลท่ีมีอิธิพลตอ
ผูอ่ืน กลุมคน สามารถสรางแรงบันดาลใจ สรางความปรารถนา ทําใหเกิดความเชื่อถือศรัทธา การ
ยอมรับ ความพยายาม การอุทิศตัว การใชความสามารถอยางดีท่ีสุดและชวยเพ่ิมพลังอํานาจของผูอ่ืน 
เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย๑๑ 
 ภารดี อนันตนาวี ไดใหความหมายไววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการและ
สถานการณท่ีบุคคลหนึ่งไดเปนท่ียอมรับใหเปนผูนําในกลุมและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิก
ในกลุมบุคคลนั้น  สมาชิกในกลุมเชื่อวามีความสามารถในการแกปญหาตางๆ  ท่ีกลุมเผชิญอยูได  โดย
อาศัยอํานาจหนาท่ีหรือการกระทําของผูนําในการชักจูงหรือชี้นําบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติงานสําเร็จตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว๑๒ 
 เสนห จุยโต กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการใชอํานาจอิทธิพลของผูนํา ในการ
ชักจูงหรือชี้นําบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว๑๓ 
 สมคิด บางโม ไดใหความหมายไววา ภาวะผูนํา คือ การท่ีผูนําขององคการใชอิทธิพลตาง 
ๆเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุเปาหมายขององคการ อิทธิพลดังกลาวนี้อาจ
เปนไปท้ังในทางบวกและทางลบหรือทางใดทางหนึ่ง๑๔  

                                                           
 ๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา: ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 
 ๑๐ พระพาบ ชิตมาโร, “ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักฆราวาสธรรม ๔ โรงเรียนประถมศึกษา
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๑๒. 
 ๑๑ รัตติกรณ จงวิศาล, ภาวะผูนํา ทฤษฎี การวิจัย และแนวทางสูการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๑๔. 
 ๑๒ ภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (ชลบุรี: 
บริษัทสํานักพิมพมนตรี จํากัด ๒๕๕๕), หนา ๗๗. 
 ๑๓ เสนห จุยโต, วิสัยทัศนและกลยุทธผูนํายุคใหม, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๒๕๕๒), หนา ๒. 
 ๑๔ สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: วิทยพัฒน, ๒๕๕๕), 
หนา ๒๑๙. 



๑๓ 

 สรุปไดวา ภาวะผูนํา คือ คุณสมบัติ ความรู ความสามารถ หรือกระบวนการท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จ ซ่ึงสิ่งเหลานั้นเปนท้ังศาสตรและศิลปอันจะเปนแรงจูงใจทําใหคนในกลุมเกิดการขับ
เคลื่อนท่ีจะทําหนาท่ีของตนเองใหดีท่ีสุด เพ่ือจะนําไปสูเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมกัน
ไดอยางสมบูรณแบบ 

 ๒.๑.๓ ความสําคัญของภาวะผูนํา 

 พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา บุคคลท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จในทุก
ระดับของสังคมคือบุคคลท่ีเปนผูนําและผูนําเปนผูท่ีมีความสําคัญของการอยูรอดตอสวัสดิภาพของ
สังคม ประเทศชาติ รวมถึงโลกดวย๑๕ 
 ชัยเสฎฐ พรหมศรี ไดใหความเห็นวา ความเปนผูนํามีความสําคัญตอการขับเคลื่อน
องคกรไปสูความสําเร็จและดวยเหตุนี้องคกรทุกประเภทไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน องคกรท่ี
แสวงหาผลกําไรหรือไมแสวงหาผลกําไร จึงตองการไดมาหรือพัฒนาบุคลากรของตนใหเปนผูนําท่ีมี
ประสิทธิผล๑๖  
 เนตรพัณณา ยาวิราช กลาววา ผูนําเปนบุคคลท่ีสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลว
ขององคการ ผูนําเปนบุคคลท่ีมีอํานาจอิทธิพลในการบังคับบัญชา มอบหมายงานในกํากับดูแลให
เปนไปตามเปาหมายขององคการ ผูนําเปนผูประสานความตองการของบุคคล ความตองการของงาน 
และความตองการขององคการเขาดวยกัน๑๗   
 พิชาภพ พันธุแพ กลาววา ความสําคัญของผูนําในแงปจจัยท่ีสงผลตอความเจริญหรือ
เสื่อมขององคการนั้นเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ันและพิสูจนมาตลอดวาเปนความจริง แมจะมีทฤษฎี
หรือแนวคิดเก่ียวกับการทดแทนภาวะผูนําหรือการลดความสําคัญของผูนําซ่ึงบางแนวคิดกลาววา 
องคการบางแหงอาจไมจําเปนตองมีผูนําเลยก็ได ซ่ึงก็เปนเพียงความคิดในอุดมคติเทานั้น หมายความ
วา ผูนํายังคงมีความสําคัญตอความเจริญและความเสื่อมขององคการท้ังหลายอยูดี๑๘ 
 ภารด ีอนันตนาวี กลาววา ผูบริหารขององคการ ควรจะมีภาวะผูนํา เพราะภาวะผูนําของ
บริหารเปนปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีมีสวนในการกําหนดความอยูรอดและความเจริญเติบโตของ
องคการ โดยท่ัวไปภาวะผูนํามีความสําคัญตอหนวยงาน ดังตอไปนี้๑๙ 
 ๑) เปนสวนท่ีดึงความรูความสามารถตาง ๆ ในตัวผูบริหารออกมาใช กลาวขยายความก็
คือ แมผูบริหารมีความรูและประสบการณตาง ๆ ในเรื่องงานมากมายเพียงใดก็ตามแตถาหากขาด
ภาวะผูนําแลวความรูความสามารถดังกลาวมักจะไมไดถูกนําออกมาใชหรือไมมีโอกาสอยางเต็มท่ี
เพราะไมสามารถกระตุนหรือชักจูงใหผูอ่ืนคลอยตามและปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 

                                                           
 ๑๕ พระพรหมคุณาภรณ อางใน รัตติกรณ จงวิศาล, ภาวะผูนํา ทฤษฎี การวิจัย และแนวทางสูการ
พัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๓. 
 ๑๖ ชัยเสฎฐ พรหมศรี, ภาวะผูนํารวมสมัย, (กรุงเทพมหานคร: ปญญาชน, ๒๕๕๗), หนา ๑๔. 
 ๑๗ เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนําและผูนําเชิงกลยุทธ, หนา ๑. 
 ๑๘ พิชาภพ พันธุแพ, ผูนํากับการจัดการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๒. 
 ๑๙ ภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, หนา ๗๗-๗๘. 



๑๔ 

 ๒) ชวยประสานความขัดแยงตาง ๆ ภายในหนวยงาน หนวยงานประกอบดวยบุคคลจํานวน
หนึ่งมารวมกันซ่ึงจะมากหรือนอยแลวแตขนาดของหนวยงานบุคคลตาง ๆ เหลานี้มีความแตกตางกันใน
หลาย ๆ เรื่องเชน การศึกษา ประสบการณ ความเชื่อ ฯลฯ การท่ีบุคคลซ่ึงมีขอแตกตางในเรื่องดังกลาว
มาอยูรวมกันในองคการ สิ่งหนึ่งท่ีมักจะหลีกเลี่ยงไมพนคือความขัดแยง แตไมวาจะเปนความขัดแยงใน
รูปแบบใด ถาผูบริหารในหนวยงานมีภาวะผูนําท่ีมีคนยอมรับนับถือแลวก็มักจะสามารถประสานหรือ
ชวยบรรเทาความขัดแยงระหวางบุคคลในหนวยงานไดโดยการชักจูงประนีประนอมหรือประสาน
ประโยชนเพ่ือใหบุคคลตาง ๆ ในหนวยงานมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและรวมกัน ฟนฝาอุปสรรค
เพ่ือใหหนวยงานมีความเจริญกาวหนา กลาวโดยสรุปก็คือภาวะผูนําชวยผูกมัดเชื่อมโยงใหสมาชิกของ
หนวยงานมีเอกภาพนั่นเอง 
 ๓) ชวยโนมนาวชักจูงใจใหบุคลากรทุมเทความรูความสามารถใหแกองคการ องคการจะตอง
มีปจจัยเอ้ืออํานวยหลายอยางเพ่ือท่ีจะทําใหสมาชิกตั้งใจและทุมเททํางานให เชน บุคคลไดทํางานตรง
ตามความถนัดและความสามารถผูบังคับบัญชาตองรูจักรับฟงความคิดเห็นการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ก็ตองมีความยุติธรรม และสิ่งสําคัญประการหนึ่งท่ีขาดเสียมิไดคือ ผูบริหารขององคการจะมีภาวะผูนําใน
ตัวผูบริหารจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความยอมรับ เกิดความศรัทธาและเชื่อม่ันวาผูบริหารไมเพียงแต
นําองคการใหอยูรอดเทานั้น แตจะนําความเจริญกาวหนา ความภาคภูมิใจ เกียรติยศชื่อเสียงและ
ความสําเร็จมาสูองคการดวย 
 ๔) เปนหลักยึดใหแกบุคลากร เม่ือหนวยงานเผชิญสภาวะคับขัน เม่ือใดก็ตามท่ีหนวยงาน
ตองเผชิญกับสภาวะคับขันหรือสภาวะท่ีอาจกระทบถึงความอยูรอด  ภาวะผูนําของผูบริหารจะยิ่งทวี
ความสําคัญมากข้ึน  เพราะในสภาพเชนนั้นผูบริหารจะตองเพ่ิมความระมัดระวัง ความรอบคอบ ความ
เขมแข็ง และกลาตัดสินใจท่ีเปลี่ยนแปลงสภาพตาง ๆ ภายในหนวยงานท่ีขาดประสิทธิภาพตางๆ เพ่ือให
หนวยงานรอดพนจาก สภาวะคับขันดังกลาว 

 สรุปไดวา ภาวะผูนําเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จของหนวยงานหรือ
องคกร ซ่ึงจะเปนสิ่งท่ีนําพาและจูงใจใหผูตามเกิดกําลังในการขับเคลื่อนกระบวนการแหงการทํางาน
ไปขางหนาเพ่ือมุงสูเปาหมาย แตหากขาดผูนําแลว ผูตามก็จะดําเนินงานอยางไรทิศทางและไมมี
เปาหมาย อันจะกอใหเกิดความลมเหลวข้ึนในหนวยงานหรือองคกรนั้นๆ ได 

 ๒.๑.๔ คุณสมบัติของผูนํา 

 เนตรพัณณา ยาวิราช ไดกลาวถึงคุณสมบัติของผูนําดานตางๆ ดังตอไปนี้๒๐ 
 ๑) ดานอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงอยางเปนทางการ ในดานของการดํารงตําแหนง ผูนํา
อาจไดรับการยกยองใหเปนผูนําโดยท่ีมีตําแหนงรองรับอยางเปนทางการ เปนความตองการและการ
สนับสนุนของกลุมคนท่ีตองการบุคคลท่ีจะมานําหรือเปนตัวแทนในการปฏิบัติตามแนวความคิดหรือ
ตอบสนองความตองการของกลุม 

                                                           
 ๒๐ เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนําและผูนําเชิงกลยุทธ, หนา ๘. 



๑๕ 

 ๒) ดานการยอมรับ (Acceptance) ผูนํานั้น เปนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับโดยบุคคลหรือ
กลุมคนใหเปนไปในทิศทางท่ีสมาชิกเหลานั้นเห็นดวย ผูนําสามารถตอบสนองความตองการของกลุม
ไดโดยทําใหเปนท่ีพอใจของกลุมคน  
 ๓) ดานสมรรถนะมีขีดความสามารถในการทํางานใหสําเร็จเหนือผูอ่ืน (Competency) 
หมายถึง บุคคลท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ (Expert) และประสบการณสูงเปนบุคคลท่ีไดรับการ
ยอมรับจากกลุมคน มีความสามารถหรือบุคลิกภาพพิเศษท่ีทําใหสมาชิกยกยองและยอมรับใหเปนผูนํา
พาไปในทิศตางๆ ในดานความสามารถ ผูนํามีความสามารถท่ีเกิดจากตนเอง มีคุณสมบัติสวนตัวหรือ
คุณลักษณะ (Traits) ท่ีสามารถนําพาได เชนมีความกระตือรือรน มีความคิดริเริ่ม มีความกลา มีความ
เชื่อม่ันในตนเอง มีความซ่ือสัตยสุจริตมีความเขมแข็งเด็ดขาด 
 ๔) ดานความสัมพันธกับผูอ่ืน (Human Relation Skill) นอกจากความรูความสามารถ
และประสบการณความเชี่ยวชาญแลว ผูนําอาจมีความสัมพันธกับบุคคลรอบขางหรือบุคคลอ่ืน ใน
ลักษณะของความไววางใจ ความเชื่อถือ การยอมรับจากบุคคลตางๆ 
 สถาพร ปนเจริญ ไดกลาวถึงคุณลักษณะเดนของผูนําอันจะไดรับการยอมรับอยาง
กวางขวางจากผูตามและบุคคลท่ัวไปมีหลายประการ ซ่ึงทุกขอลวนมีความสําคัญอยางยิ่ง พอสรุปได
ดังนี้๒๑ 
 ๑) ความรู ความรูเก่ียวกับงานในหนาท่ีและความรูดานอ่ืนๆ ยิ่งรอบรูมากเทาไร ความ
ม่ันคงก็ยิ่งมากข้ึน 
 ๒) การรูจักตนเอง รูวาตนเองตองการอะไร รูจักความสามารถของตนเอง การยอมรับ
ความจริงและเรียนรูท่ีจะพัฒนาตนเอง 
 ๓) ความคิดริเริ่มสรางสรรค การคิดและปฏิบัติสิ่งใดก็ตาม สามารถทําใหเกิดความเจริญ
งอกงาม นาสนใจ แปลกใหม และยังคงอยูซ่ึงความถูกตองดีงาม 
 ๔) มนุษยสัมพันธ การเอาใจใสผูรวมงานทุกระดับ ความเปนมิตร ความเปนกันเอง การ
ยอมรับความคิดเห็น การประสานความคิดและผลประโยชนเขาดวยกัน 
 ๕) คุณธรรมและจริยธรรม ความดีและการลงมือทําความดีเปนสิ่งท่ีสําคัญของผูนํา ตราบ
ใดท่ีความยุติธรรมและความซ่ือสัตยสุจริตเปนสิ่งท่ีขาดไมไดในสังคม 
 ๖) ความคิดวิเคราะห ทักษะในการเชื่อมโยงปจจัยตางๆ เขาดวยกัน มองในเชิงสาเหตุและ
ผลโดยอาศัยขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ และประสบการณเชิงพฤติกรรม ตลอดจนการ
สังเกตการณ 
 ๗) ความออนนอมถอมตน เปนการไมลุมหลงตนเองและไมถือตัว 
 ๘) ความกลาหาญและเด็ดขาด การไมเกรงกลัวตอความยากลําบาก ไมลังเล โดยการ
แสดงออกอยางชัดเจนดวยกาย วาจา ใจ 
 ๙) การกระจายอํานาจและการเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน เปนการมอบหมายงานจาก
เบื้องบนสูเบื้องลาง คงไมมีใครท่ีทํางานคนเดียวไดสําเร็จโดยปราศจาคความรวมมือรวมใจจากผูอ่ืน 

                                                           
 ๒๑ สถาพร ปนเจริญ, ภาวะผูนํากับการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทจามจุรีโปรดักส จํากัด, 
๒๕๕๖), หนา ๑๕-๑๗. 



๑๖ 

 ๑๐) วุฒิภาวะท่ีดี การมีเหตุผลเหนืออารมณ หรืออาจกลาวไดวา การมีอารมณท่ีม่ันคงไม
ฉุนเฉียวงาย  
 ๑๑) ความกระตือรือรนและอดทน การมีความตื่นตัว และฉับไวตอสถานการณปจจุบัน
และสามารถเผชิญความอดทนท่ีจะแกไขปญหากับสถานการณตางๆได 
 ๑๒) การพัฒนาและปรับปรุงงาน ผูนําจะตองมีทัศนคติท่ีดีตอการพัฒนาและการปรับปรุง
สภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันใหดีข้ึน 
 จอมพงศ มงคลวนิช ไดกลาวถึงคุณสมบัติของผูนําท่ีดีไว ดังนี้๒๒ 
        ๑) มีความรู 
         ๒) มีความคิดริเริ่ม 
        ๓) มีความกลาหาญและความเด็ดขาด 
        ๔) มีมนุษยสัมพันธ 
       ๕) มีความยุติธรรมและซ่ือสัตยสุจริต 
        ๖) มีความอดทน 
        ๗) มีความตื่นตัวแตไมตื่นตูม 
        ๘) มีความภักดีตอหมูคณะ สวนรวมและองคกร 
        ๙) มีความสงบเสง่ียมไมถือตัว 
 จํานงค ทองประเสริฐ กลาวถึงคุณสมบัติท่ีจําเปนสําหรับผูนํายุคใหมไววา๒๓ 
 ๑) ความไวใจได 
 (๒) ความยุติธรรม 
 ๓) พฤติกรรมท่ีไมวางมาดถือตัว 
 ๔) ตองฟงมากกวาบงการ 
 ๕) ตองเปดใจกวางในการฟงและตองเปนผูมีจิตใจกวางขวาง 
 ๖) ความรูสึกไวกับผูคน 
 ๗) ความรูสึกไวตอสถานการณตางๆ 
 ๘) ความรูสึกริเริ่มสรางสรรคสิ่งใหมๆทันสมัยและเหมาะสม 
 ๙) การวินิจฉัยท่ีดี 
 ๑๐) ความสามารถในการตัดสินใจและยืดหยุนปรับตัวไดอยางรวดเร็วและเหมาะสม  
 ๑๑) ความสามารถในการสรางแรงจูงใจและผลักดันใหตื่นตัว เรงรีบอยูเสมอ  
 ๑๒) ความสามารถในการบริหารงานและบริหารคุณภาพ  
 ๑๓) ความเชื่อม่ันในตนเองสูงและความกลา  
 ๑๔) ความสามารถในการควบคุมอารมณและมีวุฒิภาวะสูง 

                                                           
 ๒๒ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๙๙. 
 ๒๓ จํานงค ทองประเสริฐ, “นิทานวจนะ”, พุทธจักร, ปท่ี ๖๓ ฉบับท่ี ๖ (มิถุนายน ๒๕๕๒): ๓. 



๑๗ 

 สรุปไดวา คุณสมบัติของผูนําท่ีดีมีมากมายหลายประการ ท้ังท่ีเปนคุณสมบัติดานความรู
ความสามารถท่ีเอ้ือตอการบริหารงานใหประสบผลสําเร็จอยางมีคุณภาพ รวมถึงคุณสมบัติท่ีเปน
คุณธรรมและจริยธรรม ความซ่ือสัตยสุจริตซ่ึงจะนํามาซ่ึงความยอมรับนับถือ ยกยองเชิดชูตอผูตาม 
คุณสมบัติท้ังหมดดังกลาวมานั้นลวนเปนสิ่งท่ีดีท่ีจะสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ทํางานของบุคลากรในทุกหนวยงานหรือองคกร  

 ๒.๑.๕ ทฤษฎีภาวะผูนํา 

 ทฤษฎีภาวะผูนําแบงไดเปน ๔ ทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผูนํา ทฤษฎี
พฤติกรรมภาวะผูนํา ทฤษฎีผูนําตามสถานการณ และทฤษฎีภาวะผูนําเชิงปฏิรูป ซ่ึงมีเนื้อหา
ดังตอไปนี้ 

 ๒.๑.๕.๑ ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผูนํา (Trait Theories) 

 ระยะแรกของการศึกษาภาวะผูนําเริ่มในป ค.ศ. ๑๙๓๐- ๑๙๔๐ แนวคิดมาจากทฤษฎี
มหาบุรุษ (Great man Theory of Leadership) ของกรีกและโรมันโบราณ มีความเชื่อวา ภาวะ
ผูนําเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือโดยกําเนิด (Born leader) ไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดแตสามารถ
พัฒนาข้ึนได ลักษณะผูนําท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูงจะประกอบดวย ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพ
ซ่ึงแสดงถึงการเปนผูนําและตองเปนผูท่ีมีความสามารถดวย ผูนําในยุคนี้ไดแก พระเจานโปเลียน ฮิต
เลอร พอขุนรามคําแหงมหาราช สมเด็จพระนเรศวรมหาราช  พระเจาตากสินมหาราช เปนตน  
ตัวอยางการศึกษาเก่ียวกับ Trait Theories ของ Gardner ไดแก The tasks of Leadership : 
กลาวถึงงานท่ีผูนําจําเปนตองมี ๙ อยาง ไดแก  มีการกําหนดเปาหมายของกลุม  มีบรรทัดฐานและ
คานิยมของกลุม  รูจักสรางและใชแรงจูงใจ  มีการบริหารจัดการ มีความสามารถในการปฏิบัติการ  
สามารถอธิบายได เปนตัวแทนของกลุม  แสดงถึงสัญลักษณของกลุม และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค
สวน Leader – constituent interaction เชื่อวา ผูนําตองมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอ่ืนหรือมีอิทธิพล
เหนือบุคคลอ่ืนๆเพ่ือท่ีสนองตอบความตองการข้ันพ้ืนฐานความคาดหวังของบุคคลและผูนําตองมี
ความเปนตัวของตัวเอง สามารถพัฒนาตนเองและพัฒนาใหผูตามมีความแข็งแกรงและสามารถยืนอยู
ดวนตนเองอยางอิสระทฤษฎีนี้ พบวา ไมมีคุณลักษณะท่ีแนนอนหรือชี้ชัดของผูนํา เพราะผูนําอาจไม
แสดงลักษณะเหลานี้ออกมา๒๔

  

 แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของผูนําเปนแนวคิดแบบเกาและไดหมดไปนานแลว แนวคิด
แบบเกาเชื่อวาคุณลักษณะของผูนํามีความสําคัญ เชน วินสตัน เชอรชิล คานธี นโปเลียน มารติน      
ลูเธอรคิง เปนคุณลักษณะทางดานรางกายท่ีทําใหเปนผูนํา แตจากการศึกษาเรื่องผูนําพบวาการให
ความสําคัญกับคุณลักษณะของผูนําลดนอยลง ทําใหแนวคิดคุณลักษณะของผูนําเปนท่ียอมรับเรื่อยมา
ตั้งแตป ๑๙๐๔-๑๙๔๘ ไดคนพบคุณลักษณะตาง ๆ ถึง ๑๐๐ กวาลักษณะ แตผูนําในยุคปจจุบันท่ีมี
ประสิทธิภาพประกอบดวยคุณลักษณะตอไปนี้๒๕ 

                                                           
 ๒๔ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, หนา ๑๙๙. 
 ๒๕ เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนําและผูนําเชิงกลยุทธ, หนา ๑๐๕. 



๑๘ 

 ๑) มีแรงขับสูง (Drive) หมายถึงคุณลักษณะท่ีผูนําเปนผูมีความพยายามสูง ในการทําให
บรรลุความสําเร็จสูงสุด มีความกระตือรือรน พยายามทํางานใหสําเร็จแมวาจะมีอุปสรรค มีความคิด
ริเริ่ม ตองการประสบความสําเร็จ กลาวคือการเจริญเติบโตขององคการ  
 ๒) มีแรงจูงใจสูง (Leadership Motivation) ผูนําท่ียิ่งใหญไมเพียงแตมีแรงขับเทานั้น 
แตยังมีแรงจูงใจในการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จดวย 
 ๓) มีความสัตยซ่ือ (Integrity) หมายถึง ผูนําท่ีมีคุณลักษณะท่ีกระทําตามท่ีไดพูดไว 
รักษาคําม่ันสัญญา เพ่ือทําใหผูอ่ืนเกิดความไววางใจ (Trust) ความซ่ือสัตย (Honesty) ทําใหบุคคล
อ่ืนเชื่อถือ (Credibility)  
 ๔) มีความเชื่อม่ันในตนเอง (Self-Confidence) หมายถึง ผูนํามีความม่ันใจในตนเอง
ชอบทํางานท่ีทาทายความสามารถเชนเชื่อม่ันวาทํางานไดสําเร็จแมวามีอุปสรรค ตัดสินใจไดในสภาพ
ความไมแนนอนของสถานการณดวยความม่ันใจในตนเอง 
 ๕) มีความรูในดานธุรกิจ (Knowledge of the Business) หมายถึง ผูนํามีความรูมากใน
เชิงธุรกิจเชนอุตสาหกรรม การแขงขัน เทคโนโลยีตาง ๆ ผูนําท่ีแสวงหาความรูชอบการเรียนรูมีความ
เฉลียวฉลาด มีความกาวหนาในอาชีพสูงมีความเชี่ยวชาญในเรื่องท่ีเก่ียวของในการทํางานขององคการ 

 สรุปไดวา ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผูนํา มุงถึงผูนําท่ีมีคุณลักษณะพิเศษเหนือบุคคลอ่ืนซ่ึง
ในความเชื่อแบบดั่งเดิม ใหความสําคัญดานคุณลักษณะทางกายท่ีสามารถมองเห็นไดงาย ตอมาจึง
พัฒนามาถึงคุณลักษณะผูนําอ่ืนๆ เชน สติปญญา ควาวเฉลียวฉลาด ความรูความสามารถ ความ
ซ่ือสัตย เปนตน เพ่ือการนําคุณลักษณะเหลานี้ไปใชในการบริหารจัดการใหประสบความสําเร็จ 

 ๒.๑.๕.๒ ทฤษฎีพฤติกรรมภาวะผูนํา (Leadership Behavior Theories) 

 ในชวงปลายทศวรรษท่ี ๑๙๔๐ นักวิจัยไดเริ่มเปลี่ยนแปลงความสนใจจากการศึกษา 
คุณลักษณะของผูนําไปสูการศึกษาพฤติกรรมผูนํา โดยศึกษาวาพฤติกรรมของผูนําท่ีมีประสิทธิผล
แตกตางอยางไร จากผูนําท่ีไมมีประสิทธิผล โดยพยายามหารูปแบบ พฤติกรรมของผูนําท่ีดีท่ีสุดในทุก
สถานการณ อยางไรก็ตาม การศึกษาวิจัยสวนใหญไมพบวามีพฤติกรรมแบบใดท่ีจะมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิผลของผูนําอยางคงเสนคงวา แตงานวิจัยในปจจุบันยังคงมีความพยายามในการศึกษา
พฤติกรรม ความซับซอนและผลของพฤติกรรมของผูนําท่ีมีตอผลการปฏิบัติงานของพนักงาน 
นักวิชาการไดใหความเห็นวาทฤษฎีภาวะผูนําเชิงพฤติกรรมมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีคุณลักษณะ  
เนื่องจากพฤติกรรมของผูนําเปนการกระทําหรือการแสดงออกทางทาทาง ความคิดหรือความรูสึกซ่ึงก็
อยูบนพ้ืนฐานของคุณลักษณะสวนบุคคล เชน บุคลิกภาพ และทักษะของบุคคลดวย๒๖ 
 การพัฒนาในชวงป ค.ศ.๑๙๔๐ – ๑๙๖๐ แนวคิดหลักของทฤษฎี คือ ใหมองในสิ่งท่ีผูนํา
ปฏิบัติและชี้ใหเห็นวาท้ังผูนําและผูตามตางมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน นักทฤษฎี ไดแก Blake and 
Mouton, Douglas McGregor, Kurt Lewin, และ Rensis Likert ซ่ึงแนวคิดของนักทฤษฎีแต
ละทานอธิบายไดดังนี้  
 

                                                           
 ๒๖ รัตติกรณ จงวิศาล, ภาวะผูนํา ทฤษฎี การวิจัย และแนวทางสูการพัฒนา, หนา ๒๒๙. 



๑๙ 

 ๑) ทฤษฎี Blake and Mouton’s managerial Grid  
 ทฤษฎี Managerial Grid เนนผูนําท่ีใหความสําคัญกับงานและเปนผูนําท่ีใหความสําคัญ
กับคนตามแนวคิดของ Blake and Mouton  รูปแบบของผูนํามี ๕ รูปแบบ  
  ๑. แบบมุงงาน (Task–Oriented/Authority Compliance) แบบ ๙,๑ ผูนําจะมุง
เอาแตงานเปนหลัก (Production Oriented) สนใจคนนอย มีพฤติกรรมแบบเผด็จการ จะเปนผู
วางแผนกําหนดแนวทางการปฏิบัติ  และออกคําสั่งใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม เนนผลผลิต  ไม
สนใจสัมพันธภาพของผูรวมงาน หางเหินผูรวมงาน  
  ๒. แบบมุงคนสูง (Country Club Management) แบบ ๑,๙ ผูนําจะเนนการใช
มนุษยสัมพันธและเนนความพึงพอใจของผูตามในการทํางาน ไมคํานึงถึงผลผลิตขององคการ  สงเสริม
ใหทุกคนมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของครอบครัวใหญท่ีมีความสุข นําไปสูสภาพการณสิ่งแวดลอมและ
งานท่ีนาอยู จะมุงผลงานโดยไมสรางความกดดันแกผูใตบังคับบัญชา โดยผูบริหารมีความเชื่อวา 
บุคลากรมีความสุขในการทํางาน การนิเทศในการทํางานควรมีเพียงเล็กนอยไมจําเปนตองมีการ
ควบคุมในการทํางาน ลักษณะคลายการทํางานในครอบครัวท่ีมุงเนนความพึงพอใจ ความสนุกสนาน
ในการทํางานของผูรวมงาน  เพ่ือหลีกเลี่ยงการตอตานตางๆ  
  ๓. แบบมุงงานต่ํามุงคนต่ํา (Impoverished) แบบ ๑,๑ ผูบริหารจะสนใจคนและ
สนใจงานนอยมาก ใชความพยายามเพียงเล็กนอยเพ่ือใหงานดําเนินไปตามท่ีมุงหมาย และคงไวซ่ึง
สมาชิกภาพขององคการ ผูบริหารมีอํานาจในตนเองต่ํา มีการประสานงานกับผูใตบังคับบัญชานอย
เพราะขาดภาวะผูนํา และมักจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาทําเปนสวนใหญ  
  ๔. แบบทางสายกลาง (Middle of The Road Management) แบบ ๕,๕ 
ผูบริหารหวังผลงานเทากับขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน ใชระบบราชการท่ีมีกฎระเบียบแบบแผน 
ผลงานไดจากการปฏิบัติตามระเบียบ โดยเนนขวัญ ความพึงพอใจ หลีกเลี่ยงการใชกําลังและอํานาจ 
ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนตามความคาดหวังของผูบริหาร มีการจัดตั้งคณะกรรมการในการทํางานหลีกเลี่ยง
การทํางานท่ีเสี่ยงเกินไป มีการประนีประนอมในการจัดการกับความขัดแยง ผูรวมงานคาดหวังวา
ผลประโยชนมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานท่ีไดกระทําลงไป  
  ๕. แบบทํางานเปนทีม (Team  Management ) แบบ ๙,๙  ผูบริหารใหความ
สนใจท้ังเรื่องงานและขวัญกําลังใจผูใตบังคับบัญชา  คือ ความตองการขององคการและความตองการ
ของคนทํางานจะไมขัดแยงกัน เนนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ บรรยากาศในการทํางานสนุก  
ผลสําเร็จของงานเกิดจากความรูสึกยึดม่ันของผูปฏิบัติในการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิก 
สัมพันธภาพระหวางผูบริหารกับผูตาม เกิดจากความไววางใจ เคารพนับถือซ่ึงกันและกัน  ผูบริหาร
แบบนี้เชื่อวา ตนเปนเพียงผูเสนอแนะหรือใหคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาเทานั้น อํานาจการวินิจฉัย
สั่งการและอํานาจการปกครองบังคับบัญชายังอยูท่ีผูใตบังคับบัญชา มีการยอมรับความสามารถของ
แตละบุคคล กอใหเกิดความคิดสรางสรรคในการทํางาน๒๗ 
 
 

                                                           
 ๒๗ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, หนา ๒๐๐-๒๐๑. 



๒๐ 

 ๒) ทฤษฎี McGregor’s : Theory X and Theory Y  
 ทฤษฎีนี้เก่ียวของกับทฤษฎีแรงจูงใจและทฤษฎีความตองการข้ันพ้ืนฐานของมาสโลว ซ่ึง 
McGregor มีความเห็นวา การทํางานกับคนจะตองคํานึงถึง  ธรรมชาติของมนุษยและพฤติกรรมของ
มนุษย คือ มนุษยมีความตองการพ้ืนฐาน และตองการแรงจูงใจ ผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะตองใหสิ่ง
ท่ีผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาตองการจึงจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความศรัทธา และกระตือรือรน
ชวยกันปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมาย  โดยทฤษฎี X พ้ืนฐานของคน คือ ไมชอบทํางาน พ้ืนฐานคน  
ข้ีเกียจ อยากไดเงิน อยากสบาย เพราะฉะนั้นบุคคลกลุมนี้จําเปนตองคอยควบคุมตลอดเวลา และตอง
มีการลงโทษมีกฎระเบียบอยางเครงครัด สวนทฤษฎี Y เปนกลุมท่ีมองในแงดี มีความตระหนักใน
หนาท่ีความรับผิดชอบ เต็มใจทํางาน มีการเรียนรู มีการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน มีความคิด
สรางสรรค และมีศักยภาพในตนเอง๒๘ 
 สรุปไดวา ทฤษฎีพฤติกรรมภาวะผูนํา มีทฤษฎียอยอยูหลายทฤษฎี ซ่ึงแตละทฤษฎีก็มี
ความแตกตางกันในดานรายละเอียดดังกลาวแลว สรุปวา ทฤษฎีพฤติกรรมภาวะผูนํามุงศึกษา
พฤติกรรมตางๆของผูนําท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน 
  ๓) ทฤษฎี Kurt Lewin’s Studies 
  เคอรท เลวิน (Kurt Lewin) แบงผูนําเปน ๓ แบบ คือ๒๙ 
  ๑. ผูนําแบบอัตถนิยมหรืออัตตา (Autocratic Leaders) จะตัดสินใจดวยตนเอง ไม
มีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแนนอนข้ึนอยูกับตัวผูนําเอง คิดถึงผลงานไมคิดถึงคน บางครั้งทําใหเกิด
ศัตรูได ผูนําลักษณะนี้จะใชไดดีในชวงภาวะวิกฤตเทานั้น ผลของการมีผูนําลักษณะนี้จะทําให
ผูใตบังคับบัญชาไมมีความเชื่อม่ันในตัวเอง และไมเกิดความคิดริเริ่มสรางสรรค  
  ๒. ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) ใชการตัดสินใจของกลุมหรือ
ใหผูตามมีสวนรวมในการตัดสินใจ รับฟงความคิดเห็นสวนรวม ทํางานเปนทีม มีการสื่อสารแบบ ๒ 
ทาง ทําใหเพ่ิมผลผลิตและความพึงพอใจในการทํางาน บางครั้งการอิงกลุมทําใหใชเวลานานในการ
ตัดสินใจ   
  ๓. ผูนําแบบตามสบายหรือเสรีนิยม (Laissez-Faire Leaders) จะใหอิสระกับ
ผูใตบังคับบัญชาเต็มท่ีในการตัดสินใจแกปญหา จะไมมีการกําหนดเปาหมายท่ีแนนอน ไมมีหลักเกณฑ 
ไมมีระเบียบ จะทําใหเกิดความไมพอใจของผูรวมงานไดและไดผลผลิตต่ํา การทํางานของผูนําลักษณะ
นี้เปนการกระจายงานไปท่ีกลุม ถากลุมมีความรับผิดชอบและมีแรงจูงใจในการทํางานสูง  
 ความเปนศรัตรูจะเกิดข้ึนภายใตการปกครองของผูนําแบบเสรีนิยมและผูนําแบบเผด็จการ
มากกวาผูนําแบบประชาธิปไตย สวนประสิทธิภาพในการทํางานจะเกิดข้ึนจากผูนําแบบประชาธิปไตย
จะมากกวาประสิทธิภาพการทํางานจากผูนําแบบเสรีนิยมและผูนําแบบเผด็จการ๓๐ 
 ๔) ทฤษฎ ีLikert’s Michigan Studies  
 ลิเคิรท (Likert) และสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยมิชิแกนทําการวิจัยดานภาวะผูนํา
โดยใชเครื่องมือท่ีเขาและกลุมคิดข้ึน ประกอบดวย ความคิดรวบยอดเรื่อง ภาวะผูนํา แรงจูงใจ การ
                                                           
 ๒๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๒. 
 ๒๙ อางแลว. 
 ๓๐ สถาพร ปนเจริญ, ภาวะผูนํากับการจัดการ, หนา ๒๕. 



๒๑ 

ติดตอสื่อสาร การปฎิสัมพันธและการใชอิทธิพล การตัดสินใจ การตั้งเปาหมาย การควบคุมคุณภาพ
และสมรรถนะของเปาหมาย โดยแบงลักษณะผูนําเปน ๔ แบบ คือ  
  ๑. แบบใชอํานาจ  (Explorative – Authoritative) ผูบริหารใชอํานาจเผด็จการ
สูง ไววางใจผูใตบังคับบัญชาเล็กนอย บังคับบัญชาแบบขูเข็ญมากกวาการชมเชย  การติดตอสื่อสาร
เปนแบบทางเดียวจากบนลงลาง การตัดสินใจอยูในระดับเบื้องบนมาก  
  ๒. แบบใชอํานาจเชิงเมตตา (Benevolent – Authoritative) ปกครองแบบพอ
ปกครองลูก ใหความไววางใจผูใตบังคับบัญชา จูงใจโดยการใหรางวัล แตบางครั้งขูลงโทษ ยอมใหการ
ติดตอสื่อสารจากเบื้องลางสูเบื้องบนไดบาง รับฟงความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชาบาง และบางครั้ง
ยอมใหการตัดสินใจแตอยูภายใตการควบคุมอยางใกลชิดของผูบังคับบัญชา  
  ๓. แบบปรึกษาหารือ (Consultative – Democratic) ผูบริหารจะใหความ
ไววางใจ และการตัดสินใจแตไมท้ังหมด จะใชความคิดและความเห็นของผูใตบังคับบัญชาเสมอ ให
รางวัลเพ่ือสรางแรงจูงใจ จะลงโทษนานๆ ครั้งและใชการบริหารแบบมีสวนรวม มีการติดตอสื่อสาร
แบบ ๒ ทางจากระดับลางข้ึนบนและจากระดับบนลงลาง การวางนโยบายและการตัดสินใจมาจาก
ระดับบน ขณะเดียวกันก็ยอมใหการตัดสินใจบางอยางอยูในระดับลาง ผูบริหารเปนท่ีปรึกษาในทุก
ดาน  
  ๔. แบบมีสวนรวมอยางแทจริง (Participative – Democratic) ผูบริหารใหความ
ไววางใจ และเชื่อถือผูใตบังคับบัญชา ยอมรับความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาเสมอ มีการใหรางวัล 
มีการบริหารแบบมีสวนรวม ตั้งจุดประสงครวมกัน มีการประเมินความกาวหนา มีการติดตอสื่อสาร
แบบ ๒ ทางท้ังจากระดับบนและระดับลาง ในระดับเดียวกันหรือในกลุมผูรวมงานสามารถตัดสินใจ
เก่ียวกับการบริหารไดท้ังในกลุมผูบริหารและกลุมผูรวมงาน  
 ลิเคิรท (Likert) พบวา การบริหารแบบท่ี ๔ จะทําใหผูนําประสบผลสําเร็จและเปนผูนําท่ี
มีประสิทธิภาพ และยังพบวาผลผลิตสูงข้ึนดวย ซ่ึงความสําเร็จข้ึนกับการมีสวนรวมมากนอยของ
ผูใตบังคับบัญชา๓๑   

 ๒.๑.๕.๓ ทฤษฎีผูนําตามสถานการณ (Contingency Leadership) 

  การศึกษาในกลุมการศึกษาภาวะผูนําเชิงสถานการณหรือภาวะผูนําท่ีผันแปรตาม
เหตุการณ (Contingency Leadership Theory) เริ่มตนประมาณปลายศตวรรษท่ี ๑๙๖๐ ภายหลัง
จากท่ีมีการศึกษาภาวะผูนําในเชิงคุณลักษณะของผูนําและการศึกษาพฤติกรรมผูนํา การศึกษาพบวา 
ประสิทธิผลของผูนําข้ึนอยูกับหลายปจจัย และไมพบวามีคุณลักษณะอยางใดอยางหนึ่งหรือมี
พฤติกรรมแบบใดท่ีจะมีประสิทธิผลมากท่ีสุดในทุกสถานการณ จึงมีการศึกษาวิจัยโดยพยายามศึกษา
ปจจัยตางๆ ในแตละสถานการณท่ีจะสงผลตอประสิทธิผลของผูนําและมีนักวิชาการท่ีพบวา
องคประกอบตางๆ ในสถานการณจะมีผลตอประสิทธิผลของหรือไม ข้ึนอยูกับการรับรูของผูนําท่ีมีตอ
สถานการณนั้นๆ และผูนําจะตองเลือกแบบของผูนําใหเหมาะสมกับสถานการณ นอกจากนั้น ตัวผูนํา
เองก็จะมีอิทธิพลตอองคประกอบตาง ๆ ในสถานการณดวย  สถานการณท่ีแตกตางกันยอมตองการ

                                                           
 ๓๑ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, หนา ๒๐๓. 



๒๒ 

ผูนําท่ีมีพฤติกรรมท่ีแตกตางกัน และประสิทธิผลของผูนําข้ึนอยูกับความสอดคลองระหวางแบบของ
ผูนํากับสถานการณนั้นๆ๓๒

 

 ๑) ทฤษฎีวงจรชีวิต Life-Cycle Theory 
 เฮอรเซยและบลันชารด (Hersey and Blanchand) ไดเสนอทฤษฎีวงจรผูนําตาม
สถานการณ โดยมีหลักการ คือ แบบภาวะผูนําอาจมีประสิทธิผลหรือไมก็ได ข้ึนอยูกับสถานการณ 
องคประกอบของภาวะผูนําตามสถานการณตามทฤษฎีของเฮอรเซยและบลันชารด ประกอบดวย
ปริมาณการออกคําสั่ง คําแนะนําตางๆหรือพฤติกรรมดานงาน ปริมาณการสนับสนุนทางอารมณ 
สังคม หรือพฤติกรรมดานมนุษยสัมพันธ ความพรอมของผูตามหรือกลุมผูตาม เฮอรเซยและบลัน
ชารด แบงภาวะผูนําออกเปน ๔ แบบ ดังนี้๓๓  
  ๑. ผูนําแบบบอกทุกอยาง (Telling) ผูนําประเภทนี้จะใหคําแนะนําอยางใกลชิด
และดูแลลูกนองอยางใกลชิด เหมาะสมกับผูตามท่ีมีความพรอมอยูในระดับท่ี ๑ คือ(M๑) บุคคลมี
ความพรอมอยูในระดับต่ํา  
  ๒. ผูนําแบบขายความคิด (Selling) ผูนําประเภทนี้จะคอยชี้แนะบางวาผูตามขาด
ความสามารถในการทํางาน แตถาผูตามไดรับการสนับสนุนใหทําพฤติกรรมนั้นโดยการใหรางวัลก็จะ
ทําใหเกิดความเต็มใจท่ีจะรับผิดชอบงานและกระตือรือรนท่ีจะทํางานมากข้ึน ผูบริหารจะใชวิธีการ
ติดตอสื่อสารแบบ ๒ ทาง และตองคอยสั่งงานโดยตรง อธิบายใหผูตามเขาใจ จะทําใหผูตามเขาใจ
และตัดสินใจในการทํางานไดดี เหมาะกับผูตามท่ีมีความพรอมในการทํางานอยูในระดับท่ี ๒ คือ (M๒) 
บุคคลมีความพรอมอยูในระดับต่ําถึงปานกลาง  
  ๓. ผูนําแบบเนนการทํางานแบบมีสวนรวม (Participation) ผูนําประเภทนี้จะคอย
อํานวยความสะดวกตางๆในการตัดสินใจ มีการซักถาม มีการติดตอสื่อสาร ๒ ทางหรือรับฟงเรื่องราว 
ปญหาตางๆจากผูตาม คอยใหความชวยเหลือในดานตางๆท้ังทางตรงและทางออม ทําใหผูตาม
ปฏิบัติงานไดเต็มความรูความสามารถและมีประสิทธิภาพ เหมาะกับผูตามท่ีมีความพรอมอยูในระดับ 
๓ (M๓) คือความพรอมของผูตามอยูในระดับปานกลางถึงระดับสูง ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีความสามารถแต
ไมเต็มใจท่ีจะรับผิดชอบงาน  
  ๔. ผูนําแบบมอบหมายงานใหทํา (Delegation) ผูบริหารเพียงใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือเล็กๆนอยๆ ผูตามคิดและตัดสินใจเองทุกอยาง เพราะถือวาผูตามท่ีมีความพรอมในการ
ทํางานระดับสูงสามารถทํางานใหมีประสิทธิภาพไดดี เหมาะกับผูตามท่ีมีความพรอมอยูในระดับ ๔ 
(M๔) คือ ความพรอมอยูในระดับสูง ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีท้ังความสามารถและเต็มใจหรือม่ันใจในการ
รับผิดชอบการทํางาน   
 ๒) ทฤษฎี Fiedler’s Contingency Model of Leadership Effectiveness  
 ฟดเลอร (Fiedler) ไดเริ่มศึกษาคนควาทฤษฎีนี้ตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๕๓ และไดใชเวลา
คนควานานนับสิบปในป ค.ศ. ๑๙๖๗ เขาไดเขียนรายงานผลการศึกษาไวในหนังสือเลมหนึ่งชื่อ ทฤษฎี

                                                           
 ๓๒ รัตติกรณ จงวิศาล, ภาวะผูนํา ทฤษฎี การวิจัย และแนวทางสูการพัฒนา, หนา ๒๓๓-๒๓๔. 
 ๓๓ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, หนา ๒๐๕-๒๐๖. 



๒๓ 

ผูนําท่ีมีประสิทธิผล ซ่ึงทฤษฎีของฟดเลอรแบงเปน ๓ สวนคือ สวนท่ีเก่ียวกับบุคลิกผูนํา สวนท่ี
เก่ียวกับปจจัยสถานการณ และตัวแบบของฟลเลอร๓๔ 
  ๑. บุคลิกผูนํา จําแนกเปน ๒ แบบ คือ บุคลิกผูนํามุงความสัมพันธ (Relationship 
motivated) เปนบุคลิกของผูนําท่ีพยายามจะสรางความสัมพันธอันดีกับผูใตบังคับบัญชา โดย
พยายามเอาใจใส ดูแลสุขทุกข ใหสวัสดิการและคาตอบแทนท่ีนาพอใจ สรางบรรยากาศท่ีอบอุน 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แบบท่ีหนึ่งอาจเรียกไดวาบุคลิกผูนําแบบเนนคน สวนแบบท่ีสองคือ บุคลิก
ผูนําแบบเนนงาน (Task motivated) ผูนําท่ีมีบุคลิกแบบนี้ จะเอาแตงานและคํานึงความสําเร็จของ
งานเปนหลัก ไมคอยคํานึงถึงความตองการของผูใตบังคับบัญชา 
  ๒. ปจจัยสถานการณ ภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิภาพตองประกอบดวยปจจัย ๓ สวน 
ดังตอไปนี้๓๕  
          (๑) ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม บุคลิกภาพของผูนํา มีสวนสําคัญ ท่ีจะ
ทําใหกลุมยอมรับ  
         (๒) โครงสรางของงาน งานท่ีใหความสําคัญ เก่ียวกับโครงสรางของงานอํานาจ
ของผูนําจะลดลง แตถางานใดตองใชความคิด การวางแผน ผูนําจะมีอํานาจมากข้ึน  
         (๓) อํานาจของผูนํา ผูนําท่ีดีท่ีสุด คือ ผูท่ีเห็นงานสําคัญท่ีสุด  แตถาผูนําท่ีจะทํา
เชนนี้ไดผูนําตองมีอํานาจและอิทธิพลมาก แตถาผูนํามีอิทธิพลหรืออํานาจไมมากพอจะกลายเปนผูนํา
ท่ีเห็นความสําคัญของสัมพันธภาพระหวางผูนําและผูตามมากกวาเห็นความสําคัญของงานเพ่ือ
สามารถเปนท่ียอมรับของผูตาม    
  ทฤษฎีของฟดเลอร (Fiedler) ภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิภาพหรือไมมีประสิทธิภาพ
ข้ึนอยูกับสถานการณ ถาสัมพันธภาพของผูนําและผูตามดี และมีโครงสรางของงานชัดเจน ผูนําจะ
สามารถควบคุมสถานการณขององคกรได 
  ๓. ตัวแบบของฟลเลอร เกิดจากความพยายามท่ีจะหาวา บุคลิกผูนําสองแบบในขอ 
๑ นั้นเหมาะสมจะใชในสถานการณท่ีเปนใจกับผูนําท่ีระดับไหนบางตามขอ ๒ และในท่ีสุดเขาจึง
สรุปวา ไมมีบุคลิกผูนําแบบใดท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดในทุกสถานการณ สถานการณแตละอยางตองการ
บุคลิกผูนําท่ีแตกตางกัน๓๖ 

 สรุปไดวา ทฤษฎีผูนําตามสถานการณ มุงถึงผูนําท่ีสามารถปรับสภาพการปฏิบัติตน
เพ่ือใหเกิดใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปไดเปนอยางดี หรือรูปแบบของการนําก็จะ
เปลี่ยนแปลงไป แนวคิดนี้จะหารูปแบบการนําท่ีเหมาะสมและเกิดประสิทธิผลท่ีดีในสถานการณตางๆ 

 ๒.๑.๕.๔ ทฤษฎภีาวะผูนําเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories) 

 จากสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  มีการแขงขันเพ่ือชิงความเปนเลิศ 
ดังนั้นวิธีท่ีจะทําใหผูบริหารประสบความสําเร็จสูงสุด คือ ผูบริหารตองเปลี่ยนแปลงตนเอง เบิรนส 
(Burns) เสนอความเห็นวา การแสดงความเปนผูนํายังเปนปญหาอยูจนทุกวันนี้ เพราะบุคคลไมมี
                                                           
 ๓๔ ภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, หนา ๙๓. 
 ๓๕ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, หนา ๒๐๖-๒๐๗. 
 ๓๖ ภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, หนา ๙๔-๙๕. 



๒๔ 

ความรูเพียงพอในเรื่องกระบวนการของความเปนผูนํา เขาอธิบายความเขาใจในธรรมชาติของความ
เปนผูนําวาตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความแตกตางระหวางความเปนผูนํากับอํานาจท่ีมีสวนสัมพันธกับผูนํา
และผูตาม  อํานาจจะเกิดข้ึนเม่ือผูนําจัดการบริหารทรัพยากร โดยเขาไปมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผู
ตามเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีตนหวังไว ความเปนผูนําจะเกิดข้ึนเม่ือการบริหารจัดการทําใหเกิดแรงจูงใจ 
และนํามาซ่ึงความพึงพอใจตอผูตาม ความเปนผูนําถือวาเปนรูปแบบพิเศษของการใชอํานาจ 
(Special form of power) เขาจึงเสนอทฤษฎีความเปนผูนําเชิงปฏิรูป (Transformational 
Leadership Theory) เดิมเขาเชื่อวา ผูบริหารควรมีลักษณะความเปนผูนําเชิงเปาหมาย 
(Transactional Leadership) โดยอธิบายวา เปนวิธีการท่ีผูบริหารจูงใจผูตามใหปฏิบัติตามท่ี
คาดหวังไว ดวยการระบุขอกําหนดงานอยางชัดเจน และใหรางวัล  เพ่ือการแลกเปลี่ยนกับความ
พยายามท่ีจะบรรลุเปาหมายของผูตาม  การแลกเปลี่ยนนี้จะชวยใหสมาชิกพึงพอใจในการทํางาน
รวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมายของงาน ความเปนผูนําเชิงเปาหมายจะมีประสิทธิภาพท่ีสูง ภายใต
สภาพแวดลอมท่ีคอนขางคงท่ี  ผูบริหารจะใชความเปนผูนําแบบนี้ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง๓๗   
 ผูนําเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) คือ ผูนําท่ีสามารถแปลงวิสัยทัศนให
เปนความจริงได นําไปสูการปฏิบัติได สามารถทําใหบุคคลสนใจและยินดีปฏิบัติตาม ผูนําเชิงปฏิรูปจะ
ทํางานท่ีทาทายและเปนผูกําหนดกลยุทธขององคการท่ีจะนําไปสูกระบวนการเชิงกลยุทธขององคการ
ในสภาพแวดลอมของการแขงขันในโลกธุรกิจ เชน บริษัท Hewlett-Packard ไดเลือกผูนําแบบนี้เปน
ผูบริหาร เพราะผูนําเชิงปฏิรูปสามารถเปลี่ยนจากผูนําแบบเกามาสูความเปนผูนําแบบใหมท่ีนํามาซ่ึง
ความสําเร็จขององคการ คุณลักษณะของผูนําเชิงปฏิรูป ประกอบดวยองคประกอบ ดังนี้๓๘ 
 ๑) การสรางอิทธิพลทางความคิดและอุดมการณ (Idealized influence)  หมายถึง การ
ท่ีผูนําประพฤติเปนแบบอยางนายกยอง นาเคารพนับถือ ศรัทธา ทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือ
ไดรวมงาน ผูนํามีวิสัยทัศนและสามารถถายทอดไปยังผูตาม สามารถควบคุมอารมณไดในสถานการณ
วิกฤต เปนผูมีศีลธรรม จริยธรรมสูง ไมใชอํานาจเพ่ือผลประโยชนสวนตน ประพฤติตนเปนประโยชน
แกผูอ่ืนและหมูคณะ สามารถจูงใจหนักงานใหนําเอาวิสัยทัศนท่ีกําหนดไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตามท่ี
ตองการ มีการใหรางวัลแกความสําเร็จท่ีพนักงานไดกระทํา สงเสริมใหพนักงานไดเรียนรูจากการ
ทํางาน และไดรับความกาวหนา สรางแนวคิดอุดมการณใหแกพนักงาน 
 ๒) สรางแรงบัลดาลใจ (Inspirational Motivation) หมายถึง สามารถในการจูงใจ
เพ่ือใหไดผลงานดีเกินความคาดหมาย โดยการปลุกกระตุนใหพนักงานมีความพยายาม 
 ๓) สงเสริมใหเกิดความคิด (Intellectual Simulation) ใหพนักงานมีความคิดอิสระ 
ปลุกเราใหพนักงานรับรูถึงปญหาและหาทางแกไข แกปญหาไดอยางดีมีคุณภาพสูง และพนักงานมี
ความผูกพันสูง มีการคิดและแกปญหาอยางเปนระบบ ใหโอกาสพนักงานไดรับโอกาสในการเรียนรู 
 ๔) คํานึงถึงจิตใจพนักงาน (Individualized Consideration) หมายถึง การมอบหมายท่ี
ทาทายใหแกพนักงาน การใหพนักงานมีความรับผิดชอบเพ่ิมข้ึน ใหความสําคัญกับพนักงานมาก มี
                                                           
 ๓๗ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, หนา ๒๐๗-๒๐๘. 
 ๓๘ Burn อางใน เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนําและผูนําเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
ทริปเพ้ิล กรุป จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๑๒๓. 



๒๕ 

การสื่อสารแบบเปดเผย และมีการพัฒนาพนักงาน โดยผูนําจะปฏิบัติตอพนักงานไมเหมือนกันข้ึนอยู
กับพนักงานแตละคน 
 ผูนําเชิงปฏิรูปจะมีการกําหนดวิสัยทัศนท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต และการสื่อสารให
ผูอ่ืนทราบดวยคําพูด การกระทําเพ่ือใหมองเห็นภาพในผลสําเร็จท่ีตองการ ผูนําสรางความไววางใจ
และใหความสําคัญกับผูอ่ืนมากกวาตนเอง เสริมสรางจุดแข็งใหพนักงาน และชวยลดจุดออนของ
พนักงาน มีการพัฒนาอยางตอเนื่องและมีการเรียนรูจากความผิดพลาดเพ่ือไมใหเกิดความผิดพลาดซํ้า
อีก การศึกษาวิจัยเก่ียวกับภาวะผูนํามักจะศึกษารวมกัน ระหวางผูนําเชิงปฏิรูป และผูนําเชิงแลกเปลี่ยน 

 จอมพงศ มงคลวนิช ไดกลาวถึงผลงานของเบิรนสเก่ียวกับความเปนผูนําในเชิงปฏิรูป 
โดยไดสรุปลักษณะผูนําเปน ๓ แบบ ไดแก๓๙  
 ๑) ผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ผูนําท่ีติดตอกับผูตามโดยการ
แลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน และสิ่งแลกเปลี่ยนนั้นตอมากลายเปนประโยชนรวมกัน ลักษณะนี้พบไดใน
องคกรท่ัวไป เชน ทํางานดีก็ไดเลื่อนข้ัน ทํางานก็จะไดคาจางแรงงาน และในการเลือกต้ัง
ผูแทนราษฎรมีขอแลกเปลี่ยนกับชุมชน เชน ถาตนไดรับการเลือกตั้งจะสรางถนนให เปนตน  
 ๒) ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผูนําท่ีตระหนักถึงความ
ตองการของผูตาม พยายามใหผูตามไดรับการตอบสนองสูงกวาความตองการของผูตาม เนนการ
พัฒนาผูตาม กระตุนและยกยองซ่ึงกันและกันจนเปลี่ยนผูตามเปนผูนํา และมีการเปลี่ยนตอๆกันไป 
เรียกวา Domino effect ตอไปผูนําการเปลี่ยนแปลงก็จะเปลี่ยนเปนผูนําจริยธรรม ตัวอยางผูนํา
ลักษณะนี้ ไดแก ผูนําชุมชน  
 ๓) ผูนําจริยธรรม (Moral Leadership) ผูนําท่ีสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ี
สอดคลองกับความตองการของผูตาม ซ่ึงผูนําจะมีความสัมพันธกับผูตามในดานความตองการ 
(Needs) ความปรารถนา (Aspirations) คานิยม (Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความ
เปนธรรมและความยุติธรรมในสังคม ผูนําลักษณะนี้มุงไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีตอบสนองความตองการ 
และความจําเปนอยางแทจริงของผูตาม ตัวอยางผูนําจริยธรรมท่ีสําคัญ คือ พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระองคทรงเปนนักวางแผนและมองการณไกล นํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลง 
เชน โครงการอีสานเขียว โครงการน้ําพระทัยจากในหลวง โครงการแกมลิง เปนตน 

 สรุปไดวา ทฤษฎีความเปนผูนําเชิงปฏิรูป มุงถึงผูนําท่ีมีวิสัยทัศน เปนนักคิด นักพัฒนาท่ี
มองการณไกลเพ่ือท่ีจะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกในอนาคต และมีความสามารถในการท่ีจะ
ปฏิรูปสิ่งตางๆใหดียิ่งข้ึน เปนผูท่ีพลิกวิกฤติใหเปนโอกาส มีความสามารถทําความตั้งใจใหกลายเปน
ความจริง เพ่ือนําไปสูความเจริญกาวหนาไปสูองคกรหรือหนวยงานได 

 

 

 

                                                           
 ๓๙ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, หนา ๒๐๘. 



๒๖ 

๒.๒ หลักการ แนวคิด เกี่ยวกับหลักพละ ๔ 

 ๒.๒.๑ ความหมายของหลักพละ ๔ 

 พระพุทธเจาไดตรัสพละ ๔ ไวในพลสูตร วา ภิกษุท้ังหลาย พละ ๔ ประการนี้ ๔ ประการ
อะไรบาง คือ ๑. ปญญาพละ (กําลังคือปญญา) ๒. วิริยพละ (กําลังคือความเพียร) ๓. อนวัชชพละ 
(กําลังคือกรรมท่ีไมมีโทษ) ๔. สังคหพละ (กําลังคือการสงเคราะห)๔๐ 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) กลาววา พละ ๔ คือธรรมอันเปนพลังทําใหดําเนิน
ชีวิตดวยความม่ันใจ ไมตองหวาดหวั่นกลัวภัยตางๆ ไดแก๔๑ 
            ๑) ปญญาพละ กําลังปญญา 
            ๒) วิริยพละ กําลังความเพียร 
            ๓) อนวัชชพละ กําลังคือการกระทําท่ีไมมีโทษ (กําลังความสุจริตและการกระทําแต
กิจกรรมท่ีดีงาม) 
            ๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห คือชวยเหลือเก้ือกูลอยูรวมกับผูอ่ืนดวยดี ทําตนให
เปนประโยชนแกสังคม 
 พระศรีธีรพงษ (อุดม สารเมธี) กลาวถึงพละ ๔ ไววา ธรรมะท้ัง ๔ ประการนี้ เปน
หลักธรรมสําคัญในอันคํ้าจุน เก้ือหนุน ชักนําชีวิตของคนเราใหดําเนินไปสูเปาหมายท่ีดีงาม๔๒ 
 พระพรชัย สุกธมฺโม (ประสิทธิ์ สุขสันต) กลาววาถึงหลักพละ ๔ ไววา ธรรมะท่ีชวยทํา
ใหผูนําปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ “พละ” หมายถึง กําลัง หรือพลังแหงคุณธรรม ซ่ึงมี ๔ 
ประการ เปนกําลังของผูนําท่ีจะนําพาหมูคณะ องคกร ผูใตบังคับบัญชา บริวาร ไปสูจุดหมาย
ปลายทางไดสําเร็จ เปรียบเสมือนกับบุคคลท่ีจะเดินทางไกล ๆ ได หรือตองข้ึนสูภูเขาท่ีสูงชันไดก็ตองมี
กําลังท่ีแข็งแรง ฉะนั้นผูนําท้ังหลายจะสามารถขับเคลื่อนองคกร หมูคณะไปขางหนาไดก็ตองอาศัย
กําลัง คือ พละ ๔๔๓ 
 พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ(อินปน) กลาวไววา พละ ๔ หมายถึง ความสามารถ ความ
ขยันหม่ันเพียร การประพฤติสุจริต ความมีมนุษยสัมพันธดีตามหลักธรรมพละ ๔ ทางพระพุทธศาสนา
ซ่ึงประกอบดวย๔๔ 

                                                           
 ๔๐ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙. 
 ๔๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๒๔, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลิธัมม, ๒๕๕๘), หนา ๒๖๔. 
 ๔๒ พระศรีธีรพงษ (อุดม สารเมธี), อุดมธรรม อุดมเทศน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาเปรียญ, 
๒๕๕๘), หนา ๓๖๐. 
 ๔๓ พระพรชัย สุกธมฺโม (ประสิทธ์ิ สุขสันต),“ผูนําเชิงพุทธกับการจัดการอคติ”, ในรวมบทความ
ประชุมวิชาการทางพระพุทธศาสนานานาชาติ คร้ังท่ี ๘ เนื่องในวันวิสาขบูชา วันสําคัญสากลของโลก ๑๒ – 
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ประเทศไทย, รวบรวมจัดพิมพโดย ผศ.ดร.พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, (กรุงเทพมหานคร: 
๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๔), หนา ๔๓ -๔๔. 
 ๔๔ พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ (อินปน), “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ 
ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๕. 



๒๗ 

 ๑) ปญญาพละ หมายถึง มีความสามารถ มีประสบการณ มีวิสัยทัศนบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล กลาหาญในการตัดสินใจ  
 ๒) วิริยพละ หมายถึง ขยันหม่ันเพียร อดทน ตั้งม่ันตั้งใจทํางาน ไมยอมแพตออุปสรรค 
การไมบกพรองตอหนาท่ี ไมขาดประชุมกัน 
 ๓) อนวัชชพละ หมายถึง การหลีกเลี่ยงการทุจริต โปรงใส ตรวจสอบได ไมมีระบบ
อุปถัมภ มีความยุติธรรมเปนกลางเสมอภาค  
 ๔) สังคหพละ หมายถึง สังคหวัตถุ ๔ คือ การทํางานไมมุงผลประโยชนตน การใหขวัญ
และกําลังใจ การจูงใจ ประนีประนอม มีการติดตอสื่อสารมีมนุษยสัมพันธ เขากับผูรวมงานหรือ
ผูใตบังคับบัญชาทุกคนไดเปนอยางดีเสมอตนเสมอปลาย 
 ณภัทร ปณฑรัตน กลาววา พละ หรือกําลังแหงคุณธรรม ๔ ประการนี้ เปนขอปฏิบัติท่ีทํา
ใหผูนําหรือนักบริหารปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ นั้นก็คือ ผูนําจะสามารถวางแผนงาน จัด
องคกร แตงตั้งบุคลากร อํานวยการ และสามารถควบคุมองคกรใหดีได ผูนําคนนั้นตองมีความฉลาด 
ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธท่ีดี นอกจากนี้ เม่ือผูนําปฏิบัติตามหลักพละ ๔ นี้แลว จะสามารถ
ครอบคลุมการบริหารถึงหลักการครองตน ครองคนและครองงาน ซ่ึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการเปนผูนําและเปนผูบริหารท่ีดี เพราะผูนําท่ีปฏิบัติตามคุณธรรมในหลักพละ ๔ แลว 
ยอมจะตองประพฤติและปฏิบัติตน ประกอบไปดวยคุณธรรม มีความสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีได
ดีมีการประสานสัมพันธ และจูงใจใหเกิดการยอมรับนับถือพรอมท่ีจะไดรับความรวมมือจากทุก ๆ 
ฝาย เปนผูนําท่ีควรแกการยกยอง เชิดชู และเปนแบบอยางท่ีดี๔๕ 

 สรุปไดวา หลักพละ ๔ คือ กําลังแหงหลักธรรมสําคัญ ๔ ประการท่ีจะนําไปสูจุดมุงหมาย
ท่ีถูกตองดีงามในการดําเนินชีวิตและประกอบกิจการงานท้ังปวง ดวยความม่ันใจ ธรรมะ ๔ ประการ
นั้นคือ กําลังแหงปญญาคือ มีความรูความเขาใจถูกตอง กําลังแหงความเพียรคือมีความพยายาม 
มุงม่ัน ตั้งใจจริง กําลังแหงความประพฤติสุจริตคือไมมีอคติ กระทําทุกสิ่งดวยความซ่ือสัตย และกําลัง
แหงการสงเคราะห คือมีมนุษยสัมพันธท่ีดี 

 ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพละ ๔ 

 มีนักวิชาการและนักการศึกษาทางพระพุทธศาสนา ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับหลักพละ 
๔ ผูวิจัยไดศึกษาและนําเสนอตามลําดับดังนี้ 
 ๑) หลักปญญาพละ  
 พระพุทธเจาตรัสวา ปญญาพละ เปนอยางไร คือ ธรรมเหลาใดเปนกุศล นับวาเปนกุศล 
ธรรมเหลาใดเปนอกุศล นับวาเปนอกุศล ธรรมเหลาใดมีโทษ นับวามีโทษ ธรรมเหลาใดไมมีโทษ นับวา
ไมมีโทษ ธรรมเหลาใดดํานับวาดํา ธรรมเหลาใดขาว นับวาขาว ธรรมเหลาใดไมควรเสพ นับวาไมควร
เสพ ธรรมเหลาใดควรเสพ นับวาควรเสพ ธรรมเหลาใดไมสามารถทําความเปนพระอริยะ นับวาไม
สามารถทําความเปนอริยะ ธรรมเหลาใดสามารถทําความเปนพระอริยะ นับวาสามารถทําความเปน

                                                           
 ๔๕ ณภัทร ปณฑรัตน, “คุณลักษณะของผูนําองคกรตามหลักพละ ๔ ในธุรกิจประกันภัย”, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๒๕. 



๒๘ 

พระอริยะ ธรรมเหลานั้นเปนธรรมท่ีบุคคลเห็นไดดวยดี พิจารณาแลวดวยปญญา นี้เรียกวา ปญญา
พละ๔๖ 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไววา ปญญาพละ กําลังปญญา คือ ไดศึกษามี
ความรูความเขาใจถูกตองชัดเจน ในเรื่องราวและกิจการท่ีตนเก่ียวของ ตลอดไปถึงสภาวะอันเปนธรรมดา
ของโลกและชีวิต เปนผูกระทําการตางๆ ดวยความเขาใจเหตุผลและสภาพความเปนจริง๔๗ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดอธิบายคําวา ปญญาพละไววา คือ กําลัง
แหงความรอบรู ความรูมีหลายระดับ บางคนเห็นคําวา “ปญญาพละ” ก็สะกดและอานได แตไมรู
ความหมายของคํา ในกรณีนี้ความรูแคอานออกจัดเปนความรูระดับ “สัญญา” คือความจําไดหมายรู 
เม่ือตาเห็นภาพ การรับรูจัดเปนรูปสัญญา เม่ือหูไดยินเสียง การรับรูเสียงจัดเปน สัททสัญญา ฯลฯ 
สัญญา (perception) จึงเปนการรับรูเฉพาะสวน คือเห็นแคไหน รับรูแคนั้น ไดยินแคไหน เขาใจแค
นั้น ฯลฯ แตปญญารูมากกวานั้น เพราะเปนความรอบรู เชน บางคนพอเห็นคําวา ปญญาพละ ก็
อธิบายไดวา หมายความวาอยางไร และจะพัฒนาข้ึนไดดวยวิธีไหน ความรูของเขาจัดเปนปญญา คือรู
มากกวาท่ีเห็น เขาใจมากกวาท่ีไดยิน เชน เด็กของเรา ไมสบายเราจับตัวเด็ก ก็รูวาตัวเด็กรอนจึงพาไป
หาหมอพอหมอจับตัวเด็กตรวจดูอาการเทานั้น หมอรูวาเด็กปวยเปนโรคอะไร และสั่งยารักษาโรคได 
ความรูของเราวาเด็กตัวรอนเปนความรูระดับสัญญาสวนความรูระดับหมอเปนความรูระดับปญญา๔๘ 
 พระพรชัย สุกธมฺโม(ประสิทธิ์ สุขสันต) กลาววา ปญญาพละ คือความฉลาดรอบรู 
ความสามารถ ความคิดริเริ่มสรางสรรค มองการณไกล มีโยนิโสมนสิการ คือ วิธีการไตรตรอง
ใครครวญอยางพินิจพิเคราะหความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการ การบริหารงาน การบริหารบริวาร
ผูใตบังคับบัญชา คนมีปญญาพละ จะมีกลยุทธ ในการทํางานท่ีดี การท่ีจะเปนผูท่ีมีปญญาความฉลาด
รอบรูไดนั้น ตองเปนคนใฝศึกษาปฏิบัติฝกฝน ตนเองอยูเสมอ หลักธรรมท่ีสอดคลองกับปญญาพละ มี 
อริยสัจ ๔ จริต ๖ ปญญา ๓ โกศล ๓ ความรอบรูท่ีผูนําพึงเขาใจ๔๙ 
 ปญญาพละ คือ กําลัง (Power) หรือเรี่ยวแรงความสามารถ หรือศักยภาพของผูนํา
ทางดานความฉลาดสามารถทางสติปญญา (EQ.) เปนความรูท่ัวไป รูเหตุ รูผล รูตน รูผูอ่ืน มองการณ
ไกล มีวิสัยทัศน ฉลาดในการทํา พูด คิดรวมถึงความรอบรูในทางหลักธรรมอันไดแกรูจักผิดชอบชั่วดี 
ปญญาพละ กําลังแหงความรอบรู ความสามารถ ซ่ึงอยูๆ จะเกิดข้ึนแกผูนําเลยเปนไปไดยาก ซ่ึงตัว
บุคคลผูเปนผูนําจะตองสั่งสม พอกพูน ประพฤติปฏิบัติ กระทําหรือสรางใหเกิดมีข้ึน ซ่ึงจะบังเกิดข้ึน
ไดนั้นมีหลักธรรมท่ีพึงปฏิบัติตามคือหลักสัปปุริสธรรม ๗๕๐ 
                                                           
 ๔๖ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙. 
 ๔๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (นนทบุรี: สํานักพิมพ awakebooks, ๒๕๕๕), 
หนา ๕๘. 
 ๔๘ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๔๗-๔๘. 
 ๔๙ พระพรชัย สุกธมฺโม (ประสิทธ์ิ สุขสันต), “ผูนําเชิงพุทธกับการจัดการอคติ”, ในรวมบทความ
ประชุมวิชาการทางพระพุทธศาสนานานาชาติ คร้ังท่ี ๘ เนื่องในวันวิสาขบูชาวันสําคัญสากลของโลก (๑๒ – 
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ประเทศไทย): ๔๔. 
 ๕๐ พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ (อินปน), “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ 
ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๔๐-๔๑. 



๒๙ 

 สัปปุริสธรรม ๗ เปนคุณธรรมท่ีทําใหคนสมบูรณแบบหรือมนุษยโดยสมบูรณ ซ่ึงถือไดวา
เปนสมาชิกท่ีดีมีคุณคาอยางแทจริง ของมนุษยชาติ ซ่ึงเรียกไดวาเปนคนเต็มคน ผูสามารถนําหมูชน
และสังคมไปสูสันติสุข และความสวัสดี มีธรรมหรือคุณสมบัติ ๗ ประการ ดังตอไปนี้๕๑  
 ๑) ธัมมัญุตา รูหลักและรูจักเหตุ คือรูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งท้ังหลาย ท่ีตนเขาไป
เก่ียวของในการดําเนินชีวิต ในการปฏิบัติกิจหนาท่ีและดําเนินกิจการตาง ๆ รูเขาใจสิ่งท่ีตนจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามเหตุผลเชน รูวา ตําแหนง ฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหนาท่ีและความ
รับผิดชอบอยางไร มีอะไรเปนหลักการ จะตองทําอะไรอยางไร จึงจะเปนเหตุใหบรรลุผลตลอดจน
ชั้นสูงสุดคือรูเทาทันกฎธรรมดา หรือหลักความจริงของธรรมชาติเพ่ือปฏิบัติตอโลกและชีวิตอยาง
ถูกตอง มีจิตใจเปนอิสระ ไมตกเปนทาสของโลกและชีวิตนั้น  
 ๒) อัตถัญุตา รูความมุงหมายและรูจักผล คือรูความหมาย และความมุงหมายของ
หลักการท่ีตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคของกิจการท่ีตนกระทํารูวาท่ีตนทําอยูอยางนั้น ๆ ดําเนินชีวิต
อยางนั้น เพ่ือประสงคประโยชนอะไรหรือควรจะไดบรรลุถึงผลอะไร ท่ีใหมีหนาท่ี ตําแหนง ฐานะ การ
งานอยางนั้น ๆ เขากําหนดวางกันไวเพ่ือความมุงหมายอะไร กิจการท่ีตนทําอยูขณะนี้เม่ือทําไปแลวจะ
บังเกิดผลอะไรบาง เปนผลดีหรือผลเสียอยางไร ดังนี้เปนตน 
 ๓) อัตตัญุตา รูตน คือ รูตามเปนจริงวา ตัวเรานั้น วา โดยฐานะ ภาวะเพศ กําลัง ความรู
ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน บัดนี้เทาไร อยางไร แลวประพฤติปฏิบัติใหเหมาะสม 
และทําการตาง ๆ ใหสอดคลองถูกจุด ท่ีจะสัมฤทธิ์ผล ตลอดจนแกไขปรับปรุงตนใหเจริญงอกงามถึง
ความสมบูรณยิ่งข้ึนไป  
 ๔) มัตตัญุตา รูประมาณ คือ รูจักพอดี เชน รูจักประมาณในการบริโภค ในการใชจาย
ทรัพย รูจักความพอเหมาะพอดีในการพูด การปฏิบัติกิจและทําการตางๆ ตลอดจนการพักผอนนอน
หลับและการสนุกสนานรื่นเริงท้ังหลาย ทําการทุกอยางดวยความเขาใจวัตถุประสงคเพ่ือผลดีแทจริงท่ี
พึงตองการ โดยมิใชเพียงเพ่ือเห็นแกความพอใจ ชอบใจ หรือเอาแตใจของตน แตทําตามความพอดี
แหงเหตุปจจัยหรือองคประกอบท้ังหลาย ท่ีจะลงตัวใหเกิดผลดีงามตามท่ีมองเห็นดวยปญญา 
 ๕) กาลัญุตา รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ีพึงใชในการประกอบกิจ ทํา
หนาท่ีการงาน ปฏิบัติการตาง ๆ และเก่ียวของกับผูอ่ืน เชน รูวา เวลาไหน ควรทําอะไร อยางไร และ
ทําใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา ใหถูกเวลา ตลอดจนรูจักกะเวลา
และวางแผนการใชเวลาอยางไดผล  
 ๖) ปริสัญุตา รูชุมชน คือ รูจักถ่ิน รูจักท่ีชุมนุม และชุมชน รูสิ่งท่ีควรประพฤติปฏิบัติใน
ถ่ินท่ีชุมนุม และตอชุมชนนั้นวา ชุมชนนี้เม่ือเขาไปหาควรตองทํากิริยาอยางนี้ ชุมชนนี้เม่ือเขาไปหา
ควรตองทํากิริยาอยางนี้ ควรตองพูดอยางนี้ ชุมชนนี้ มีระเบียบวินัยอยางนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีอยาง
นี้ มีความตองการอยางนี้ ควรเก่ียวของ ควรตองสงเคราะห ควรรับใช ควรบําเพ็ญประโยชนใหอยาง
นี้ๆ เปนตน  
 ๗) ปุคคลัญุตา รูบุคคล คือ รูจักและเขาใจความแตกตางแหงบุคคลวา โดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ใคร ๆ ยิ่งหรือหยอนอยางไร และรูจักท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนๆ 

                                                           
 ๕๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๒๕. 



๓๐ 

ดวยดีวา ควรจะคบหรือไม ไดคติอะไรจะสัมพันธเก่ียวของ จะใช จะยกยองจะตําหนิ หรือจะแนะนํา
สั่งสอนอยางไร จึงจะไดผลดี ดังนี้ เปนตน  
 ปญญาเปนท้ังความรูรอบและความรูลึก บอเกิดแหงปญญามาจาก ๓ แหลงดวยกัน 
ดังนี้๕๒ 
 ๑) ปญญาท่ีเกิดจากการรับขอมูลขาวสารและการศึกษาเลาเรียนกับครูบาอาจารยเรียกวา 
สุตมยปญญา คือปญญาท่ีเกิดจากการรับรูขอมูลขาวสารจากภายนอก แลวนํามาจัดระบบคือเชื่อมโยง
ขอมูลขาวสารเขาดวยกัน จนเกิดความรูรอบและรูลึก ปญญาประเภทนี้อาศัยความจําเปนสําคัญ เรา
เรียกคนท่ีอานมาก ฟงมากและจําไดมากกวา พหูสูต คือ ผูคงแกเรียน 
 ๒) ปญญาท่ีเกิดจากการคิดเรียกวา จินตามยปญญา ปญญาประเภทนี้เกิดจากการคิด
วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลขาวสารท่ีเราไดรับมาจากสุตะ แลวยอยใหเปนความคิดของเราเอง
ภาษาวรรณกรรมเรียกวา Internalization แปลวา ใหมันจมหายแลวกลายเปนเรา การศึกษาท่ีเนน
การทองจํามากเกินไป จะขาดทักษะในดานการคิด เพียงการทองจําตํารามาพูดก็เหมือนการกลืน
อาหารโดยไมมีการบดเค้ียว ซ่ึงไมทําใหไดประโยชนอะไร ขงจื้อจึงกลาววาเรียนโดยไมคิดเสียเวลา
เรียน คิดโดยไมเรียนเขารกเขาพง 
 ๓) ปญญาท่ีเกิดจากการฝกหัดปฏิบัติเรียกวา ภาวนามยปญญา วิปสสนาญาณท่ีเห็นไตร
ลักษณซ่ึงเกิดจากการฝกหัดปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน จัดเปนภาวนามยปญญา อยางไรก็ตาม
นักวิชาการสมัยปจจุบันรูจักปญญาประเภทนี้ในนามของทักษะ การท่ีเราเขียน ก ไก ข ไข ไดทุกวันนี้ 
โดยไมตองทองจําเลย ก็เพราะเรามีภาวนามยปญญาโดยอนุโลม การเรียนภาษาตางประเทศจนกระท่ัง
พูดจาสนทนากับชาวตางประเทศไดคลองแคลวชํานาญถือวามีทักษะคือภาวนามยปญญาในดานภาษา 
 พระศรีธีรพงษ (อุดม  สารเมธี) ไดใหความหมายของคําวา ปญญา หมายถึง ความรู
ความเขาใจทุกอยางตามความเปนจริง คือ รูเหตุ รูผล รูดี รูชั่ว มีความคิดเห็นท่ีถูกตองตามทํานอง
คลองธรรม ไมเห็นกงจักรเปนดอกบัว ไมเห็นความชั่วเปนความดี ไมเห็นสิ่งเปนราคีวาเปนสิ่งมีราคา 
หากบุคคลมีปญญาเปนกําลังภายใน ก็ยอมจะพาชีวิตไปในทิศทางท่ีดีไดเพราะปญญานั้นเปรียบเสมือน
แสงสวางท่ีจะนําพาสัตวโลกใหพนจากความมืดมิด๕๓   
 ในทางพระพุทธศาสนา ไดกลาวถึงปญญาไว ๓ ข้ันตอนคือ สุตมยปญญา จินตามยปญญา 
และภาวนามยปญญา ซ่ึงท้ังสามข้ันมีขออธิบายประกอบดังนี้๕๔ 
 ๑) สุตมยปญญา เปนปญญาท่ีเกิดจากการไดฟงและการไดอาน ซ่ึงเปนการเรียนรูเรื่องราว
จากบุคคลอ่ืน โดยความรูท่ีไดจะเปนประโยชนมาก ในการนํามากําหนดแนวคิดของตนเอง  
 ๒) จินตามยปญญา เปนปญญาท่ีเกิดจากการนําเอาปญญาข้ันแรก คือ สุตมยปญญา มา
พินิจพิจารณาวา มีเหตุ มีผลแกการเชื่อถือหรือไม และสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนในทางพน
ทุกขไดหรือไม เม่ือพิจารณาเห็นวา ความรูนั้นมีเหตุผลควรการเชื่อถือและสามารถนําไปประพฤติ
ปฏิบัติใหเกิดประโยชน จึงยอมรับในการพัฒนาปญญานั้น เม่ือดําเนินมาถึงข้ันจินตามยปญญานี้แลว 

                                                           
 ๕๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ปญญาตองคูกับกรุณาจึงจะพาชาติรอด, พิมพครั้งท่ี ๑, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๓ - ๓๔. 
 ๕๓ พระศรีธีรพงษ (อุดม สารเมธี), อุดมธรรม อุดมเทศน, หนา ๑๕๗. 
 ๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐-๑๖๑. 



๓๑ 

หากหยุดเสียกลางคันไมพัฒนาในข้ันท่ีสามสืบตอไปก็อาจทําใหคิดวาตนเองมีปญญาแลว แตท่ีจริงยัง
ตองพิจารณาใหกาวหนาตอไปในข้ันท่ีสาม 
 ๓) ภาวนามยปญญา ปญญาท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบัติจนรูแจงเห็นจริงดวยตนเอง ซ่ึงถือ
เปนปญญาท่ีแทจริง การพัฒนาปญญาท่ีเริ่มจากข้ันแรก คือ สุตมยปญญา ซ่ึงไดแกการฟงการอาน
หรือการเรียนรู จากนั้นก็นําไปสูการพัฒนาในข้ันท่ีสอง คือจินตามยปญญา ซ่ึงไดแกการใชความคิด
พิจารณาหาเหตุผลในสิ่งท่ีไดฟงไดเรียนรูมา ปญญาท้ังสองนี้จะเปนประโยชนมาก หากใชเปนแรงดล
ใจและเปนแนวทางใหกาวไปสูปญญาข้ันท่ีสาม นั่นคือภาวนามยปญญา อยางไรก็ตามการพัฒนา
ภาวนามยปญญาข้ึนมาไดก็ดวยการปฏิบัติเทานั้น เพราะภาวนามยปญญาเปนปญญาท่ีเกิดกับตนเอง 
โดยการลงมือปฏิบัติดวยตนเอง 

 สรุปไดวา หลักปญญาพละ หมายถึง กําลังแหงปญญา คือ ความรู ความเขาใจท่ีเกิดจาก
การศึกษาเลาเรียนมาอยางดี ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รวมถึงการคิดพิจารณาดวยเหตุผลถึงสิ่ง
ตางๆตามหลักความถูกตองและความเปนจริงดวยความความชํานาญ จนเกิดเปนประสบการณแลวนํา
องคความรูเหลานั้นมาใชหรือบูรณาการเพ่ือการพัฒนาตนเองและองคกรใหเจริญรุงเรืองตอไป 

 ๒. หลักวิริยพละ  
 พระพุทธเจาตรัสถึง วิริยพละ ไววา วิริยพละ เปนอยางไร คือ ธรรมเหลาใด เปนอกุศล 
นับวาเปนอกุศล ธรรมเหลาใดมีโทษ นับวามีโทษ ธรรมเหลาใดดํานับวาดํา ธรรมเหลาใดไมควรเสพ 
นับวาไมควรเสพ ธรรมเหลาใดไมสามารถทําความเปนพระอริยะ นับวาไมสามารถทําความเปนพระ
อริยะ บุคคลยังฉันทะใหเกิด พยายามปรารภความเพียร ประคองจิต ตั้งจิตไว เพ่ือละธรรมเหลานั้น 
ธรรมเหลาใดเปนกุศล นับวาเปนกุศล ธรรมเหลาใดไมมีโทษ นับวาไมมีโทษ ธรรมเหลาใดขาว นับวา
ขาว ธรรมเหลาใดควรเสพ นับวาควรเสพ ธรรมเหลาใดสามารถทําความเปนพระอริยะ นับวาสามารถ
ทําความเปนพระอริยะ บุคคลสรางฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต ตั้งจิตไว เพ่ือได
ธรรมเหลานั้น นี้เรียกวา คือ วิริยพละ๕๕ 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดอธิบายความหมาย วิริยพละ กําลังความเพียร คือ
เปนผูประกอบกิจทําหนาท่ีตางๆ อยูตลอดเวลา ดวยความบากบั่นพยายาม ไมไดทอดท้ิงหรือยอหยอน
ทอถอย๕๖ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) วิริยะพละ หมายถึง กําลังแหงความเพียรหรือ
ความขยัน คนมีความขยันตองมีกําลังใจเขมแข็ง อาจกลาวไดวาวิริยพละก็คือกําลังใจนั่นเอง กําลังใจ
ตองมาคูกับกําลังปญญาเสมอ   คนมีกําลังใจแตไมมีกําลังปญญาจะเปนคนบาบิ่น คนมีกําลังปญญาแต
ขาดกําลังใจจะเปนคนขลาด คนท่ีมีท้ังกําลังใจและกําลังปญญาจึงจะเปนคนกลาหาญ๕๗ 
 พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช) ไดใหความหมาย คําวา วิริยะแปลวา ความเพียร 
ความพยายาม ความกลาท่ีจะลงมือทํา ภาวะของผูกลา เปนแนวทางใหดําเนินไปสูความสําเร็จตาม
ประสงค  เปนการลงมือปฏิบัติลงมือทํางานท่ีตนชอบท่ีตนรัก ทําดวยความพากเพียรพยายาม ทําดวย

                                                           
 ๕๕ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙. 
 ๕๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๕๘. 
 ๕๗ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๖๒. 



๓๒ 

ความสนุก กลาหาญ กลาเผชิญกับความทุกขยาก ปญหาและอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึน หากมีอุปสรรค
ขอขัดของใดๆ ก็เพียรกําจัดปดเปาไปใหหมดสิ้นไป โดยไมยอทอ ไมสิ้นหวัง เดินหนาเรื่อยไปจนกวาจะ
บรรลุเปาหมายคือ ความสําเร็จ "วิริยะ" เปนเหตุใหกลาลงมือทํางานและกลาเผชิญปญหาอุปสรรค
ตางๆ ขณะทํางาน ตรงกันขาม หากขาดความเพียรพยายามเสียแลวก็ไมสามารถบรรลุเปาหมายได๕๘ 
 พระศรีธีรพงษ (อุดม สารเมธี) ไดอธิบาย วิริยะพละ กําลังแหงความเพียรไววา คําวา 
ความเพียร ก็คือความขยัน บากบั่นอดทนตอสู กลาท่ีจะกาวไปขางหนา กลาท่ีจะเผชิญกับปญหา
อุปสรรคนานาประการ อยางไมทอแท ไมยอมแพ ความเพียรเปนกําลังหนุนนําชีวิตใหดําเนินไปสู
ทิศทางท่ีดีงาม มีความสุขความเจริญได ในวิถีชีวิตของคนเรานั้น ยอมจะมีปญหาสารพัดอยางเขามา
รุมเราหากเราไมมีกําลังคือความเพียรเสียแลว ก็ยากท่ีจะอดทนเพ่ือใหผานพนอุปสรรคปญหาตางๆไป
ได แตหากเรามีความเพียรแลว ก็ยอมมีทางท่ีจะประสบผลสําเร็จได๕๙ 
 วิริยะหรือความขยันมี ๒ ประเภท คือ๖๐ 
 ๑) สสังขาริกวิริยะ ความขยันท่ีตองมีคนอ่ืนปลุกใจหรือมีสถานการณบีบบังคับ ถาไมมีคน
ปลุกหรือบีบบังคับ บางคนก็หมดกําลังใจ และไมยอมทําอะไรตอไป 
 ๒) อสังขาริกวิริยะ ความขยันท่ีเกิดจากการปลุกใจตัวเองแมคนอ่ืนจะหมดกําลังใจ ลมเลิก
การทํางานไปแลว แตคนท่ีปลุกใจตัวเองจะลุกข้ึนสูตอไป  
 ในฐานะผูนําคนอ่ืนๆ นักบริหารตองมีอสังขาริกวิริยะคือไมยอมแพงายๆ เม่ือเผชิญ
อุปสรรค เขาตองปลุกใจตนเองและปลุกระดมคนอ่ืนใหทํางานตอไป ถาหัวขบวนยอมแพเสียคนเดียว
องคกรท้ังหมดก็สิ้นฤทธิ์ เหตุนั้นพระพุทธเจาจึงตรัสวา วายเมเถว ปุริโส ยาว อตฺถสฺส นิปฺปทา แปลวา 
เกิดเปนคนตองพยายามล่ําไปจนกวาจะไดสิ่งท่ีปรารถนา 
 พระพรชัย สุกธมฺโม (ประสิทธิ์ สุขสันต) กลาววา วิริยะพละ คือ ความขยันหม่ันเพียรใน
หนาท่ี มีความพยายาม ตั้งม่ันตั้งใจในการทํางาน มีความอดทนสูง ซ่ึงความเพียรนี้เปนตัวแปรสําคัญท่ี
จะทําใหวัตถุประสงคสําเร็จ ดังคําสอน “วิริเยน ทุกฺขมจฺเจติ บุคคลจะลวงทุกขไปสูความสําเร็จไดดวย
ความเพียร” พระพุทธองคทรงตรัสถึงความเพียรมี ๔ ประการ ท่ีเรียกวา ปธาน ๔๖๑  
 นอกจากคําวา วิริยะ ท่ีแปลวาความเพียรแลว คําวา ปธาน ก็หมายถึงความเพียรเชนกัน 
พระพุทธองคไดตรัสความเพียรมี ๔ ประการ ท่ีเรียกวา ปธาน ๔ ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชเปนหลัก
ภาวะผูนําและสอดคลองกับวิริยพละ คือ๖๒ 

                                                           
 ๕๘ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช) , พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน ชุด คําวัด, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเลี่ยงเชียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๙๒๔. 
 ๕๙ พระศรีธีรพงษ (อุดม สารเมธี), อุดมธรรม อุดมเทศน, หนา ๓๖๕. 
 ๖๐ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๖๔-๖๕. 
 ๖๑ พระพรชัย สุกธมฺโม (ประสิทธ์ิ สุขสันต), “ผูนําเชิงพุทธกับการจัดการอคติ”, ในรวมบทความ
ประชุมวิชาการทางพระพุทธศาสนานานาชาติ คร้ังท่ี ๘ เนื่องในวันวิสาขบูชาวันสําคัญสากลของโลก (๑๒ – 
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ประเทศไทย): ๔๕. 
 ๖๒ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) อางในพัฒนธนธร ตันติเวชยานนท, “การพัฒนาภาวะผูนําเชิง
พุทธของผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน Buddhist Leadership Development of Local Government 
Executives”, วารสาร มจร การพัฒนาสังคมปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม - เมษายน ๒๕๕๙): ๒๙-๓๐. 



๓๓ 

 ๑) สังวรปธาน เพียรระวังบาปมิใหเกิดข้ึน ไดแก การมีสติ มีความระลึกได สัมปชัญญะ
ความรูตัว มีความใครครวญ พิจารณา โดยแยบคาย ท่ีเรียกวา โยนิโสมนสิการ ไตรตรองอยางถ่ีถวน 
ไมใหกิจท่ีทํามีขอบกพรอง หรือมีขอผิดพลาดเสียหายได หรือถาจะมีก็ใหมีนอยท่ีสุด แตถาไมมีไดเปน
ดี ซ่ึงการเพียรระวังนี้ ก็คือการรอบคอบ ระมัดระวัง ใชสติปญญา ความสามารถท่ีไดศึกษาเลาเรียนมา
ท้ังหมด ประสบการณทางตรงทางออม ความรูทุกแขนง มาสังเคราะห ผนวกเปนขอวินิจฉัย พิจารณา
การงานท่ีทํานั้นๆ โดยความยั้งคิด เพ่ือผลแหงการทํางานนั้นๆ จะไดบรรลุวัตถุประสงค ออกมาดี 
เรียกวาไมใหมีท่ีติ ไมใหมีท่ีผิดพลาดได และท่ีสําคัญคือระวังไมใหความดีท่ีทําอยูถูกลบลางไป เชน ถูก
ความโลภครอบงํา ทําใหตองประพฤติมิชอบตอหนาท่ีท่ีทําเปนตน 
 ๒) ปหานปธาน เพียรละบาป คือ มีความขยัน เพียรละ เพียรหลีกเวนขอโตแยงอันไมเกิด
ประโยชน อันจะมีแตความแตกแยก แตกความคิด ละเวนขอขัดแยง โดยพิจารณาวา การเปนผูนําคน
ตองซ้ือใจคน ตองนั่งในหัวใจคน ไมใชนั่งอยูบนหัวคน ซ่ึงไมสามารถครองใจคนได อะไรท่ีการเปนผูนํา
ควรละ เชน ละอบายมุข ละความทุจริต ละเอาเปรียบบริวารผูใตบังคับบัญชา หรือขอประพฤติ
อุปนิสัยสวนตัว เชน มักนินทา พูดโกหก หยาบ สอเสียดใสราย ยุแยงตะแคงรั่ว เหลานี้เปนสิ่งท่ีควรละ
ท้ิง เพราะเปนอุปสรรคปญหาตอการเปนภาวะผูนํา บั่นทอนความศรัทธา บั่นทอนและลดความเปน
ภาวะผูนําลง 
 ๓) ภาวนาปธาน เพียรเจริญกุศลใหเกิดข้ึน ไดแก การขยัน การตั้งหนาตั้งตาทํางาน อะไร
ท่ีเปนความเจริญของหมูคณะ ของชุมชนสวนรวม ก็พึงผลักดันทําใหปรากฏ สิ่งใดดีก็ทําใหมีข้ึน 
เกิดข้ึนโดยการรวมแรงรวมใจของหมูคณะ หลายๆ ความคิดผนวกกับความสามารถ ความรอบรูของ
ผูนําเอง เพราะหากวาเปนผูนํา ไมทําไมสรางความเจริญรุดหนาอะไรใหเปนท่ีปรากฏ ก็จะไมไดรับการ
ยอมรับจากผูใตบังคับบัญชา ถือวาไมมีผลงาน ทํางาน แตไมไดงาน ไมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ปรากฏ และการไมมีผลงานเปนท่ีปรากฏก็เสี่ยงตอการถูกประชาชน หรือ ผูใตบังคับบัญชาประทวง
เรียกรองหาผลงานได เชน มีการประทวงสรางถนนทรุดโทรมเปนหลุมเปนบอ หรือสรางอะไรแลวไม
เสร็จท้ิงไวเปนระยะเวลาหลายปเปนตน 
 ๔) อนุรักขนาปธาน เพียรรักษากุศลท่ีทําแลวใหดี สามารถประยุกตไดคือ ผลงานท่ีทําเปน
ท่ีปรากฏ และดีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ก็ควรรักษามาตรฐานความดี สิ่งท่ีทํานี้ไว อยาใหหยอน
ยาน หรือมีระดับท่ีตกตํ่า เรียกวารักษาระดับผลงานใหดีตอเนื่อง ไมใชแรกเริ่มดี แตพอนานเขาผลงาน
หดหาย ลดระดับลง ถาเปนดังนี้ก็จะทําใหลูกนองบริวารลดความไววางใจ ลดความศรัทธาเชื่อถือได
เชนกัน 
 ปธาน ๔ หรือ ความเพียร ๔ ประการนี้ไดวา เปนความเพียร ความหม่ัน ขยัน อุตสาหะท่ี
ผูนําทุกคนพึงปฏิบัติ หากไมปฏิบัติแลว ก็เชื่อวาจะไมสามารถนําพาองคกรไปสูเปาหมายได กลาวคือ
ผูนําตองมีความเพียร ขยันระมัดระวังไมใหสิ่งไมดีท้ังหลาย อุปสรรคปญหาท้ังหลาย เชน ทุจริต 
อบายมุข เปนตนเกิดข้ึนแกตัวผูนําเองและคณะ เพียรละสิ่งท่ีประพฤติอยูแลว อันไมเหมาะสมท่ีผูนํา
จะพึงปฏิบัติ เชน เพ่ิมขอขัดแยง ความอาฆาต อคติลําเอียง เปนตน มุงม่ันขยันทําความเจริญให
เกิดข้ึนแกหมูคณะ รักษาระดับผลงานความดีท่ีทําใหอยูตลอดไมตกอันดับ เม่ือทําไดดังนี้ก็ชื่อวามี
ความเพียรขยันตามปธานะ ๔ ประการ 



๓๔ 

 สรุปไดวา หลักวิริยพละ หมายถึง กําลังแหงวิริยะคือ ความพากเพียร พยายาม มุงม่ัน 
ขยัน บากบั่นและอดทน ซ่ึงมุงไปถึงความพยายามระมัดระวังสิ่งท่ีไมดีท่ีอาจเกิดข้ึน และละท้ิงสิ่งท่ีไมดี
อันเกิดข้ึนแลวดวยการแกไขปรับปรุง รวมถึงมุงม่ันประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีดี  ใหเกิดความเจริญงอก
งามข้ึนตามลําดับ พรอมท้ังพากเพียรท่ีจะรักษาสิ่งท่ีดีใหดํารงอยู ในหนวยงานหรือองคกรท่ีตนทํางาน
อยูนั่นเอง 

 ๓. หลักอนวัชชพละ  
 พระพุทธเจาตรัสถึง อนวัชชพละไววา“อนวัชชพละ เปนอยางไร คือ อริยสาวกในธรรม
วินัยนี้ เปนผูประกอบดวยกายกรรมไมมีโทษ วจีกรรมไมมีโทษ มโนกรรมไมมีโทษนี้เรียกวา คือ 
อนวัชชพละ”๖๓ 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ใหความหมายวา อนวัชชพละ แปลตามศัพทวา 
กําลังการกระทําท่ีปราศจากโทษ คือกําลังสุจริต หรือกําลังความบริสุทธิ์ คือมีความประพฤติและ
หนาท่ีการงาน สุจริตไรโทษ สะอาดบริสุทธิ์ ไมมีขอท่ีใครจะติเตียนได๖๔ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึงหลักอนวัชชพละวาแปลวา กําลังแหง
การงานท่ีไมมีโทษ หรือขอเสียหาย หมายถึง นักบริหารตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ดัง
พุทธพจนท่ีวา “ธมฺมฺจเร สุจริตํ บุคคลควรปฏิบัติ (หนาท่ี) ใหสุจริต๖๕ 
 พระศรีธีรพงษ (อุดม สารเมธี) ไดอธิบาย อนวัชชพละ กําลังแหงการงานไมมีโทษ ไววา  
คําวา การงานไมมีโทษ หมายถึง การงานท่ีไมผิดกฎหมาย ไมผิดศีลธรรม หรือหากพูดใหชัดก็คืองานท่ี
ซ่ือสัตยสุจริตนั่นเอง การท่ีบุคคลสามารถยืนหยัดในสังคมไดอยางม่ันคงและไมกอปญหาใหสังคม 
สรางสรรคสังคมใหกาวหนาพัฒนาไปสูทิศทางท่ีดีได ก็เพราะอาศัยกําลังแหงความซ่ือสัตยสุจริตนั่นเอง 
หากคนในสังคมไมมีความซ่ือสัตยสุจริตเสียแลว ปญหาความเดือดรอนตางๆ จะตองมีตามมาอยาง
แนนอน ไมวาจะเปนปญหายาเสพติด ปญหาทุจริตโกงกิน ปญหาการละเมิดทรัพยสินของกันและกัน 
เหลานี้ลวนมาจากความไมซ่ือสัตยสุจริตในหนาท่ีการงานตางๆ๖๖ 
 พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ (อินปน) ไดอธิบาย อนวัชชพละ ไววา คือ กําลังของผูนําท่ีจะ
นําพาใหผูนําเกิดความเจริญในการปฏิบัติงาน โดยผูนําตองเปนผูมีคุณสมบัติ คือ ตองมีความซ่ือสัตย 
สุจริต มีหิริ โอตตัปปะ ไมเก่ียวของกับอบายมุขอันเปนหนทางแหงความฉิบหาย เปนผูมีศีลตาม
หลักธรรม มีระเบียบวินัย มีกติกา ไมละเมิดกฎหมายบานเมือง ประกอบอาชีพท่ีถูกตอง ซ่ึงอนวัชช
พละนี้ จะชักนําใหเกิดความเจริญรุงเรืองในสิ่งท่ีทํา เพราะเปนหนทางดีท่ีผูนําพึงเดิน๖๗ 
 

                                                           
 ๖๓ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙. 
 ๖๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๕๘. 
 ๖๕ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๖๗. 
 ๖๖ พระศรีธีรพงษ (อุดม สารเมธี), อุดมธรรม อุดมเทศน, หนา ๓๖๖. 
 ๖๗ พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ (อินปน), “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ 
ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๗๑ 



๓๕ 

 พระพรชัย สุกธมฺโม (ประสิทธิ์ สุขสันต)  ไดกลาววา อนวัชชพละการประพฤติตนดี ทํา
การงานท่ีไมมีโทษภัย มีความซ่ือสัตยสุจริต บริสุทธิ์ยุติธรรม ไมของเก่ียวกับอบายมุข มีหิริโอตัปปะ สิ่ง
เหลานี้สงผลใหผูนําหรือผูปฏิบัติมีความเจริญกาวหนาในชีวิตการงาน และนําพาผูใตบังคับบัญชาไปสู
เปาหมายได๖๘ 
 อนวัชชพละ กําลังการกระทําท่ีปราศจากโทษ คือกําลังสุจริต คําวาสุจริตนั้นในทาง
พระพุทธศาสนากลาวถึงความสุจริต คือมีความประพฤติดีประพฤติชอบ ๓ ประการดังนี้๖๙ 
 ๑) กายสุจริต ความสุจริตทางกาย ทําสิ่งท่ีดีงามถูกตอง ประพฤติชอบดวยกาย 
 ๒) วจีสุจริต ความสุจริตทางวาจา พูดสิ่งท่ีดีงามถูกตอง ประพฤติชอบดวยวาจา 
 ๓) มโนสุจริต ความสุจริตทางใจ คิดสิ่งท่ีดีงามถูกตอง ประพฤติชอบดวยใจ 
 หลักสุจริต ๓ ประการ สอดคลองกับหลักประพฤติตามอารยธรรม โดยปฏิบัติถูกตองตาม
ทางแหงกุศลกรรม ๑๐ ประการคือ๗๐ 
 ๑) ละเวนการฆา การสังหาร การบีบค้ันเบียดเบียน มีเมตตากรุณา ชวยเหลือเก้ือกูล
สงเคราะหกัน 
 ๒) ละเวนการแยงชิงลักขโมย และการเอารัดเอาเปรียบ เคารพสิทธิในทรัพยสินของกัน
และกัน 
 ๓) ละเวนการประพฤติผิดลวงละเมิดในของรักของหวงแหนของผูอ่ืน ไมขมเหงจิตใจ 
ทําลายลบหลูเกียรติและวงศตระกูลของกัน  
 ๔) ละเวนการพูดเท็จ โกหกหลอกลวง กลาวแตคําสัตย ไมจงใจพูดใหผิดจากความเปน
จริง เพราะเห็นแกผลประโยชนใดๆ 
 ๕) ละเวนการพูดสอเสียด ยุยง สรางความแตกแยก พูดแตคําท่ีสมานและสงเสริมสามัคคี 
 ๖) ละเวนการพูดคําหยาบคาย สกปรกเสียหาย พูดแตคําสุภาพ นุมนวลชวนฟง 
 ๗) ละเวนการพูดเหลวไหลเพอเจอ พูดแตคําจริง มีเหตุมีผล มีสารประโยชนถูกกาลเทศะ 
 ๘) ไมละโมบ ไมเพงเล็งคิดหาเอาแตจะได คิดให คิดเสียสละ ทําใจใหเผื่อแผกวางขวาง  
 ๙) ไมคิดรายมุงเบียดเบียน หรือเพงมองในแงท่ีจะทําลาย ตั้งความปรารถนาดี แผไมตรี 
มุงใหเกิดประโยชนสุขแกกัน 
 ๑๐) มีความเห็นถูกตอง เปนสัมมาทิฎฐิ เขาใจในหลักกรรมวา ทําดีมีผลดี ทําชั่วมีผลชั่ว 
รูเทาทันความจริงท่ีเปนธรรมดาของโลกและชีวิต มองเห็นความเปนไปของเหตุปจจัย 
 ผูปฏิบัติตามหลักอนวัชชพละคือ กําลังแหงการประพฤติไมมีโทษ มีความสุจริต ตองเวน
จากอคติ ๔ คือ ความลําเอียงไดแก 
 ๑) ลําเอียงเพราะรักใครกัน เรียก ฉันทาคติ 
 ๒) ลําเอียงเพราะไมชอบกัน เรียก โทสาคติ 

                                                           
 ๖๘ พระพรชัย สุกธมฺโม (ประสิทธ์ิ สุขสันต),“ผูนําเชิงพุทธกับการจัดการอคติ”, ในรวมบทความ
ประชุมวิชาการทางพระพุทธศาสนานานาชาติ คร้ังท่ี ๘ เนื่องในวันวิสาขบูชาวันสําคัญสากลของโลก ๑๒ – ๑๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ ประเทศไทย, หนา ๔๖. 
 ๖๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๓๓. 
 ๗๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๓๔-๓๕. 



๓๖ 

 ๓) ลําเอียงเพราะเขลา เรียก โมหาคติ 
 ๔) ลําเอียงเพราะกลัว เรียก ภยาคติ๗๑ 

 สรุปไดวา หลักอนวัชชพละ หมายถึง กําลังแหงความซ่ือสัตย สุจริต ดวยกาย วาจาและ
จิตใจ มีความบริสุทธิ์ ยุติธรรรม ไมมีความลําเอียงโดยประการท้ังปวง ปฏิบัติงานดวยความถูกหลัก
คุณธรรมจริยธรรมอันดีงาม และถูกตองตามระเบียบวินัย กติกา กฎหมายบานเมือง 

 ๔. หลักสังคหพละ  
 พระพุทธเจาตรัสถึง สังคหพละไววา สังคหพละ เปนอยางไร คือ สังคหวัตถุ (ธรรมเครื่อง
ยึดเหนี่ยว) ๔ ประการนี้ ไดแก (๑) ทาน การให (๒) เปยยวัชชะ วาจาเปนท่ีรัก (๓) อัตถจริยา การ
ประพฤติประโยชน (๔) สมานัตตตา การวางตนสม่ําเสมอ..นี้เรียก วาสังคหพละ๗๒ และไดตรัสถึง 
สังคหวัตถุ ๔ ไววา ภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล ทาน เปยยวัชชะ อัตถจริยาในโลกนี้ 
และสมานัตตตาในธรรมนั้นๆ ตามสมควร สังคหวัตถุธรรมเหลานี้แลชวยอุมชูโลก เหมือนลิ่มสลักท่ียึด
คุมรถซ่ึงแลนไปไวไดฉะนั้น ถาไมพึงมีธรรมเหลานี้ มารดาหรือบิดา ก็ไมพึงไดการนับถือหรือการบูชา
เพราะบุตรเปนเหตุแตเพราะบัณฑิตเล็งเห็นความสําคัญของสังคหวัตถุเหลานี้ ฉะนั้น บัณฑิตเหลานั้น
จึงถึงความเปนใหญและเปนผูนาสรรเสริญ๗๓ 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมเครื่อง
ยึดเหนี่ยวใจคน และประสานหมูชนไวในสามัคคี ไดแก๗๔ 
 ๑) ทานใหปน คือเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะหดวยปจจัยสี่ ทุน
หรือทรัพยสินสิ่งของตลอดจนใหความรูความเขาใจ และศิลปวิทยา  
 ๒) ปยวาจา พูดอยางรักกัน คือกลาวคําสุภาพ ไพเราะ นาฟง ชี้แจงแนะนําสิ่งท่ีเปน
ประโยชน มีเหตุผลเปนหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือคําแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ 
รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี ทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเก้ือกูลกัน  
 ๓) อัตถจริยา ทําประโยชนแกเขา คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวนขวายชวยเหลือ
กิจการตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมท้ังชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดาน
จริยธรรม 
 ๔) สมานัตตตา เอาตัวสมาน คือทําตัวใหเขากับทุกคนได วางตนเสมอตนเสมอปลาย ให
ความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอกันตอคนท้ังหลาย ไมเอารัดเอาเปรียบและรวมสุข รวมทุกข รวมรับรู 
รวมแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน 
 
 

                                                           
 ๗๑ คณาจารยสํานักพิมพเลี่ยงเชียง, นวโกวาท, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเลี่ยงเชียง, ๒๕๕๒), 
หนา ๕๒. 
 ๗๒ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙-๔๔๑. 
 ๗๓ องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๙/๕๑. 
 ๗๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๓๘-๓๙. 



๓๗ 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาววา พระพุทธเจาทรงสอนหลักการสราง
มนุษยสัมพันธไวเรียกวา สังคหวัตถุ หมายถึง วิธีผูกใจคน พระองคตรัสวา รถมาแลนไปไดเพราะมีลิ่ม
สลักคอยตรึงสวนประกอบตางๆ ของรถมาเขาดวยกัน ฉันใด คนในสังคมก็ฉันนั้น คือรวมกันเปนกลุม
หรือองคกรไดก็เพราะลิ่มสลักทําหนาท่ีเปนกาวใจเชื่อมประสานคนท้ังหลายเขาดวยกัน ลิ่มสลัก
ดังกลาวนั้นคือสังคหวัตถุสังคหวัตถุ มาจากคําวา สังคหพละ แปลวา กําลังแหงการสังเคราะหหรือ
มนุษยสัมพันธซ่ึงเปนธรรมท่ีสําคัญมากสําหรับนักบริหารผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ถานัก
บริหารบกพรองเรื่องมนุษยสัมพันธก็จะไมมีคนมาชวยทํางาน เม่ือไมมีใครชวยทํางานเขาก็เปนนัก
บริหารไมได นักบริหารจะสามารถผูกใจเพ่ือนรวมงาน และผูใตบังคับบัญชาไวได ถามีสังคหวัตถุ ๔ 
ประการคือ๗๕ 
 ๑) ทาน หมายถึง การให (โอบออมอารี) นักบริหารท่ีดีตองมีน้ําใจรูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผให
ทานแกเพ่ือนรวมงาน และผูใตบังคับบัญชา การใหทานจะชวยใหผูกใจคนอ่ืนไวได ดังพุทธพจนวา
“ททํ คนฺถติ มิตฺตานิ ผูใหยอมผูกใจมิตรไวได” การทําทานจะไมสูญเปลา ผูใหสิ่งท่ีดียอมไดรับสิ่งท่ีดี
ตอบแทน ดังบาลีวา “มนาปทายี ลภเต มนป ผูใหสิ่งท่ีนาพอใจยอมไดรับสิ่งท่ีนาพอใจ” นักบริหาร
อาจใหทานได ๓ วิธีคือ 
  ก. อามิสทาน หมายถึง การใหสิ่งของแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา 
โดยเฉพาะการใหเพ่ือผูกใจนี้สําคัญมาในยามท่ีเขาตกต่ําหรือมีความเดือดรอน 
  ข. วิทยาทานหรือธรรมทาน หมายถึง การใหคําแนะนําหรือสอนวิธีทํางานท่ีถูกตอง
รวมถึงการจัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรหรือสงไปศึกษาดูงาน 
  ค. อภัยทาน หมายถึง การใหอภัยเม่ือเกิดขอผิดพลาดในการทํางานหรือลวงเกินซ่ึง
กันและกัน การใหอภัยไมทําใหผูใหตองสูญเสียอะไร เปนการลงทุนราคาถูกแตไดผลตอบแทนราคาสูง
นั่นคือ ไดมิตรภาพกลับคืนมาและมีคนสนองงานเพ่ิมข้ึนอีกจํานวนหนึ่ง 
 ๒) ปยวาจา หมายถึง การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน (วจีไพเราะ) นักบริหารท่ีดีจะรูจัก
ผูกใจคนดวยคําพูดออนหวาน คําพูดหยาบกระดาง ผูกใจใครไมได ตามปกติคนเราจะมัดสิ่งของตองใช
ของออน เชน เชือก หรือลวดมัด ในทํานองเดียวกัน เราจะมัดใจคนไดก็ดวยคําออนหวาน 
 ๓) อัตถจริยา หมายถึง การทําตัวใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน (สงเคราะหประชาชน) 
 ๔) สมานัตตตา หมายถึง การวางตัวสมํ่าเสมอ (วางตนพอดี) เม่ือนักบริหารไมทอดท้ิง
ผูรวมงานท้ังหลาย เขาจึงจะสามารถสรางทีมงานข้ึนมาได นักบริหารตองกลารับผิดชอบในการ
ตัดสินใจของตน ถาผลเสียตกมาถึงผูปฏิบัติตามคําสั่งของตน นักบริหารตองออกมาปกปองคนนั้นไมใช
หนีเอาตัวรอดตามลําพัง  
 พระศรีธีรพงษ (อุดม สารเมธี) ไดอธิบาย สังคหพละ กําลังแหงการเก้ือกูลวา ชีวิตคนเรา
ไมไดอยูคนเดียวในโลก เราอยูรวมกลุมกันเปนสังคมจึงจําเปอยางยิ่งท่ีจะตองมีความสัมพันธระหวาง
กัน หากความสัมพันธเปนไปในแงดี ก็ยอมมีความสามัคคีเปนปกแผน สงผลใหการอยูรวมกันนั้นนํามา
ซ่ึงสันติสุขได แตหากไมมีความสัมพันท่ีดีตอกัน ก็ยอมนํามาซ่ึงทุกขหาความผาสุกไมไดอยางแนนอน 

                                                           
 ๗๕ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, ๗๑-๗๕. 



๓๘ 

ดังนั้น พระบรมศาสดาจึงทรงสอนเราใหมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน โดยมีสิ่งท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของกัน
และกัน โดยทําตามหลักการ ๔ อยางคือ๗๖ 
 ๑) รูจักให คือ มีน้ําใจไมตรีปรารถนาดีตอผูอ่ืน หยิบยื่นแบงปนสิ่งท่ีเปนประโยชนเก้ือกูล
ใหแกกันและกัน โดยไมตระหนี่ ไมเห็นแกตัว ก็ยอมทําใหเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางกันได 
 ๒) ใชคําหวาน คือ เจรจาดวยคําออนหวานสมานสามัคคี ไมเปนท่ีรังเกียจของผูอ่ืน เพราะ
คนเราตางก็ชอบคําท่ีออนหวาน ไมมีใครชอบคําหยาบคาย คําออนหวานยอมสมานจิตของกันและกัน
ไวได ในทางท่ีกลับกัน คําหยาบคายก็ประดุจดังอาวุธท่ีเสียดแทงจิต ทําใหขาดความเปนมิตรกันได
เหมือนกัน ดังนั้น ถาตองการอยูรวมกัน มีความสัมพันธในทางท่ีดีงาม ก็ตองใชคําหวานเจรจากัน 
 ๓) ชวยเหลืองาน การทําตนใหเปนประโยชนแกคนอ่ืน รวมแรงรวมใจชวยเหลือกัน ไมนิ่ง
ดูดาย ไมทอดธุระ ยามผูอ่ืนมีทุกข ก็ชวยเหลือเอาใจใส เห็นอกเห็นใจกัน อันเปนทางใหเกิดความรัก
ความสามัคคีกัน 
 ๔) สมานตนพอดี คือ รูจักปรับตนใหเขากับคนอ่ืน ไมเบงอํานาจ ไมอวดตน หรือไมยกตน
ขมทาน วางตนใหเสมอกัน  มีความสนิดสนมกัน ตั้งอยูบนฐานของความพอดี  
 หลักแหงการเก้ือกูลกันดังกลาวนั้น หากมีพรอมบริบูรณอยูในบุคคลใด บุคคลนั้นยอมมี
ดวงจิตคิดสงเคราะหเกิดข้ึนและยังประโยชนสุขใหสําเร็จ ท่ีสําคัญก็คือยอมนําความสามัคคีของคนใน
สังคม ทําใหคนในสังคมรวมกันคิดเปนมิตรตอกัน สรางสรรคประโยชนแกสังคม ทําใหสังคมมีความ
สงบสุขตลอดไป แตหากคนในสังคมขาดความสามัคคีมีแตแยงความขัดแยงทะเลาะวิวาทบาดหมางใจ
กัน ไมลงรอยกัน สังคมนั้นก็ยอมประสบความพินาศวอดวาย 
 พระพรชัย สุกธมฺโม (ประสิทธิ์ สุขสันต) กลาววา สังคหพละ ความมีมนุษยสัมพันธท่ีดี มี
ความโอบออมอารี เอ้ือเฟอเผื่อแผกับบุคคลทุกคนมีอัธยาศัยดี ยิ้มแยมแจมใส พูดจาสุภาพออนหวาน 
ชอบเสียสละชวยเหลือสังคม วางตน เสมอตนเสมอปลายไมเห็นแกตนเองมากกวาสวนรวม๗๗  
 มณีนุช ไพรดี กลาววา สังคหวัตถุ ๔ คือ หลักธรรมอันเปนเครื่องจรรโลงสังคม เปน
หลักธรรมท่ีสรางความสงบสุขสมานสามัคคี สรางความเก้ือกูลกัน สรางความผูกมิตรรักใครกลมเกลียว 
และเชื่อมสัมพันธกันของคนในสังคม ซ่ึงประกอบดวย ทาน, ปยวาจา, อัตถจริยา และสมานัตตตา๗๘ 
 ๑) ทาน คือ การให การแบงปน การใหในท่ีนี้เปนการใหใน ๒ ลักษณะ คือ ใหเพ่ือการ
สงเคราะห และการใหเพ่ือตอบแทน หรือแลกเปลี่ยนการใหเพ่ือการสงเคราะหเปนการชวยเหลือท่ีไม
หวังผลตอบแทนใด ๆ จากผูรับโดยมีเจตนาใหเขาเหลานั้นไดรับสิ่งท่ีดีและเปนประโยชน สวนการให
เพ่ือตอบแทน หรือ แลกเปลี่ยน เปนการใหโดยมีเง่ือนไขหรือเหตุปจจัยตางกันไป เชน องคกรให
คาตอบแทนหรือคาตอบแทนพิเศษแกบุคลากรอยางเปนธรรมและเหมาะสม นี้ถือวาเปนการตอบแทน

                                                           
 ๗๖ พระศรีธีรพงษ (อุดม สารเมธี), อุดมธรรม อุดมเทศน, หนา ๓๖๘-๓๖๙. 
 ๗๗ พระพรชัย สุกธมฺโม (ประสิทธ์ิ สุขสันต), “ผูนําเชิงพุทธกับการจัดการอคติ, ในรวมบทความประชุม
วิชาการทางพระพุทธศาสนานานาชาติ คร้ังท่ี ๘ เนื่องในวันวิสาขบูชาวันสําคัญสากลของโลก) ๑๒ – ๑๔ 
(พฤษภาคม ๒๕๕๔ ประเทศไทย): ๔๖. 
 ๗๘ มณีนุช ไพรดี, “การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปประยุกตใชเพ่ือสรางความผูกพันตอองคกรของ
พนักงาน บริษัท พรอพเพอรตี้ แคร เซอรวิสเซส(ประเทศไทย) จํากัด (P.C.S.)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๓๙. 



๓๙ 

การทํางานท่ีบุคลากรตั้งใจทํางานจนงานนั้นประสบความสําเร็จ องคกรไดรับผลสําเร็จของงานไป 
บุคลากรไดรับคาตอบแทน ท้ังองคกรและบุคลากรตางก็ไดรับการตอบแทนอยางเหมาะสมตามฐานะ
ของตน การท่ีองคกรใหการพัฒนาดานความรูแกบุคลากรเพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนตัวอยางของการใหเพ่ือแลกเปลี่ยน 
 ๒) ปยวาจา คือ การสื่อสารกันดวยถอยคําท่ีดีและเปนประโยชนตอผูอ่ืน การสื่อสารในเชิง
สรางสรรค ปยวาจาในท่ีนี้มิไดหมายถึงถอยคําท่ีไพเราะออนหวานเทานั้น แตหมายรวมถึงการติเพ่ือกอ 
การวากลาวเม่ือกระทําผิดเพ่ือใหปรับปรุงแกไขในสิ่งท่ีผิดพลาดไป 
 ๓) อัตถจริยา คือ การสรางสรรคสิ่งท่ีดี มีคุณประโยชนแกสวนรวม สัมพันธภาพท่ีดีระหวาง
กัน การรวมกันทํางานตามหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบใหดีท่ีสุด รวมถึงการสงเคราะห การดูแลเอาใจใส การ
ชวยเหลือเก้ือกูลกัน การสงเสริมกันใหเกิดผลสําเร็จของงาน อัตถจริยาจึงเปรียบเสมือนการผสาน การ
เชื่อมตอกันของระบบยอยในสังคมเพ่ือเกิดผลสําเร็จของงานในภาพรวม 
 ๔) สมานัตตตา คือ การประพฤติตนอยางเสมอตนเสมอปลาย การไมเลือกปฏิบัติการรูจัก
วางตนใหเหมาะสมตามเวลา สถานท่ี และตําแหนงหนาท่ีของตนเอง การรวมทุกขรวมสุขระหวางเพ่ือน
รวมงาน ผูบังคับบัญชา และองคกร 

 อรศิริ เกตุศรีพงษ ไดใหความหมายวา สังคหวัตถุ ๔ คือ สิ่งท่ีเปนเครื่องสงเคราะหและยึด
เหนี่ยวน้ําใจซ่ึงกันและกัน ๔ ประการ ดังนี้๗๙ 
 ๑) ทาน คือ การแบงปนวัตถุสิ่งของ รวมถึงอุปกรณในการทํางานหรือเอกสารท่ีใชในการ
ทํางาน เชน หากเพ่ือนรวมงานขาด-เหลืออุปกรณสิ่งของ ก็นํามาแบงปนกันใช การเริ่มตนดวยการ
แบงปนวัตถุสิ่งของภายนอก จะชวยสรางนิสัยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกันมี
การใหการรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการแบงปนเรื่องของความรูประสบการณอัน
เปนความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) แลวการแบงปนเอกสารตางๆ ท่ีใชในการทํางานก็
เปนสวนหนึ่งท่ีจะชวยใหวงจรของความรูมีการขับเคลื่อนโดยเปนการแบงปนความรูท่ีเปนความท่ีเปน
ความรูท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge) ดวย 
 ๒) ปยวาจา คือ การแบงปนคําพูดดีๆ คําพูดท่ีไพเราะ พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะกับ
กาลเทศะ พูดใหกําลังใจกัน ซ่ึงในมุมมองของผูเขียนเห็นวา “ปยวาจา” มีความสําคัญมากตอการ
จัดการความรูในองคการเพราะการจะนําเครื่องมือตางๆ มาใชในกระบวนการจัดการความรูเพ่ือท่ีจะ
ดึงความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาแลกเปลี่ยนกันนั้นตองใชลักษณะของการ 
“พูดแลกเปลี่ยนกัน” เปนหลัก 
 ๓) อัตถจริยา คือ การแบงปนความรู การใหความชวยเหลือในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน
การแบงปนความรูและประสบการณท่ีเปนความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) เปนสิ่งท่ีตอง
ทําไดยากกวาการแบงปนความรูท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge) ดังนั้น หากองคกรใดสามารถ
ปลูกฝงใหบุคลากรในองคกรมี “อัตถจริยา” แลว ก็ไมใชเรื่องยากอีกตอไปท่ีจะทําใหคนในองคกรมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน รวมท้ังทําใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนสวนหนึ่งของการทํางาน 

                                                           
 ๗๙ อรศิริ เกตุศรีพงษ, “สังคหวัตถุ ๔: วัฒนธรรมองคกรท่ีเอ้ือตอการจัดการความรู”, วารสาร 
Productivity World เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๖๘ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๐): ๔๓-๔๖.  



๔๐ 

เพราะเม่ือเพ่ือนรวมงานขาดความรูในเรื่องใด หรือตองการแลกเปลี่ยนความรูในเรื่องใด ผูท่ีมีความรูก็
จะแบงปนใหโดยไมหวงความรู หรือถาไมไดขาดความรู แตขาดกําลังคนเพ่ือนคนอ่ืนๆ ก็ยินดีท่ีจะเขา
ไปชวยใหงานสําเร็จ หรืออาจเรียกไดวา ทําใหพนักงานในองคกรเปนกัลยาณมิตรซ่ึงกันและกัน 
 ๔) สมานัตตตา คือ การมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ
จริงใจตอกันความเสมอตนเสมอปลายจะชวยใหเกิดความรูสึกปลอดภัย ไมระแวงกัน และเปนการ
สรางความไววางใจกัน เชื่อใจกัน (Trust) เพราะถาคนในองคกรไมมีความไววางใจกัน หรือไมเชื่อใจ
กัน พนักงานก็จะไมอยากนําความรูประสบการณ เทคนิคในการทํางานตาง ๆ มาแบงปนแลกเปลี่ยน
เรียนรูกัน ดังนั้น จึงถือไดวา “สมานัตตตา” เปนแรงกระตุนในระยะยาวท่ีจะผลักดันใหคนในองคกร
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง 

 สรุปไดวา หลักสังคหพละ หมายถึง กําลังแหงการแบงปนดวยจิตใจท่ีโอบออมอารี มีวจีท่ี
สุภาพออนหวาน พูดใหเกิดแรงบันดาลใจและกําลังใจในการทํางานแกผูอ่ืน เปนวาจาท่ีนํามาซ่ึง
ประโยชน เม่ือพูดไปแลว ผลท่ีตามมาคือ คนชอบ คนเชื่อและคนชวย เพราะวาวาจาท่ีดีมีความไพราะ 
ท้ังสงเคราะหประชาชน คือชวยงานสวนรวมดวยจิตสาธารณะ หรือชวยเหลือเก้ือกูล บําเพ็ญ
ประโยชนแกผูอ่ืนตามกําลังของตน และเสมอตนเสมอปลาย คือ ประพฤติธรรมท้ัง ๓ ประการท่ีกลาว
มาอยางสมํ่าเสมอ 

๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

 ผูวิจัยประสงคท่ีจะศึกษาความหมายและความสําคัญของการบริหารการศึกษากอนเพ่ือ
ความเขาใจท่ีชัดเจนแลวจึงศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการบริหารสถานศึกษาเปนลําดับไป ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารการศึกษา 

 คําวา การบริหารการศึกษา ไดมีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทานไดให
ความหมายของการบริหารการศึกษาไว ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาและนําเสนอตามลําดับดังนี้ 
 จรัส อติวิทยาภรณ กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลาย
คนรวมกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน นับแตบุคลิกภาพความรู 
ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม โดย
กระบวนการตาง ๆ ท่ีอาศัยควบคุมสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอบุคคล และอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิค
ตาง ๆ อยางเหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดําเนินชีวิตอยู๘๐ 
 จอมพงศ มงคลวนิช กลาวถึงการบริหารการศึกษาวา หมายถึง การดําเนินงานของกลุม
บุคคล เพ่ือพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ท้ังความรู ความคิด ความสามารถ ความเปนคนดีและสมบูรณ๘๑  
 เพ็ญนภา พิลึก กลาววา การบริหารการศึกษา คือ การดําเนินงานของกลุมท่ีมุงม่ันพัฒนา
สมาชิกของสังคมใหเจริญงอกงามโดยการนําเอาทฤษฎีและหลักการบริหารท่ัวไปมาประยุกตใชรวมกับ

                                                           
 ๘๐ จรัส อติวิทยาภรณ, หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (สงขลา: มหาวิทยาลัยทักษิณ, 
๒๕๕๓), หนา ๓. 
 ๘๑ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, หนา ๒๓. 



๔๑ 

หลักการและวิธีการเพ่ือพัฒนาสมาชิกในสังคมใหมีความรูความสามารถและมีคุณภาพตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว๘๒ 
 ธีระ รุญเจริญ ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาวา หมายถึงการดําเนินงานดวย
กระบวนการเพ่ือใหนักเรียนไดพัฒนาทุกดานจนบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร และสามารถ
พัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ พัฒนาสังคม ใหดํารงชีวิตในสังคมเปนไปดวยความสงบสุข๘๓  
 ดุจฤทัย โพยนอก กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับการให
ความรูแกผูเรียน โดยการใชเทคนิคและกระบวนการตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนมีความรูความสามารถ เจต
คติ พฤติกรรมและคุณธรรมใหตรงกับความตองการของสังคม๘๔ 
 สรุปไดวา การบริหารการศึกษา หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทุกอยางท่ีเก่ียวของกับ
การศึกษาเพ่ือใหเกิดความรู ความสามารถ และความเจริญงอกงามข้ึนท้ังดานกาย วาจา ใจแก
นักเรียนตามจุดมุงหมายของหลักสูตร จึงจะไดชื่อวาการบริหารการศึกษาท่ีประสบความสําเร็จ  

 ๒.๓.๒ ความสําคัญของการบริหารการศึกษา 

 สันติ บุญภิรมย  ไดใหทรรศนะวา การบริหารการศึกษา เปนกระบวนการดําเนินการ
ทางการศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังนั้นการบริหารการศึกษา จึงมีความสําคัญและประโยชน ดังนี้๘๕  
 ๑) ชวยใหมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษา กลาวคือจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนหรือการเตรียมคนไดอยางถูกตองตามความตองการ 
 ๒) ชวยใหคนหาวิธีการทํางานท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท้ังนี้เพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีเรียกวา การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๓) ชวยใหการทํางานไดบรรลุไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดเรียกวาการ
ทํางานท่ีมีประสิทธิผล 
 ๔) ชวยใหเกิดการประหยัด ท้ังนี้เม่ือไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายในการทํางาน 
ไดแลว ก็ไมเกิดความสับสนในการทํางาน แลวหาวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงผลท่ีไดจากการทํางานตรง
ตามท่ีไดกําหนดไวในชั้นตน จึงสามารถทําใหงานสําเร็จในระยะเวลาท่ีเหมาะสม และหมายความ
รวมถึงการใชทรัพยากรในการบริหารอยางประหยัด 
 ๕) ชวยใหเกิดผลการตรวจสอบผลการปฏิบัติ กลาวคือ การปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐาน
และทฤษฎีท่ีนํามาใชเปนพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานท่ีเรียกวา ผลงานท่ีมีคุณภาพ 

                                                           
 ๘๒ เพ็ญนภา พิลึก, “การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษา: กรณีศึกษาผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๖๙. 
 ๘๓ ธีระ รุญเจริญ, การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ธนาเพลส, ๒๕๕๓), 
หนา ๓๑. 
 ๘๔ ดุจฤทัย โพยนอก, “การศึกษาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาตามความเห็นของครู
กลุมโรงเรียนบอทอง ๓ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๒”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๙), หนา ๑๖. 
 ๘๕ สันติ บุญภิรมย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บุคพอยท,๒๕๕๒), หนา ๕๔-๕๕. 



๔๒ 

 ๖) ชวยกอใหเกิดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน พรอมท้ังการใหคุณใหโทษตอเจาหนาท่ีได
อยางท่ัวถึง 
 ๗) ชวยกอใหเกิดพลังในการปฏิบัติงาน เนื่องดวยการบริหารเปนการระดมทรัพยากร
ทางการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือคน เม่ือคนมารวมมือกันในการปฏิบัติก็จะเกิดพลัง สามารถ
ปฏิบัติงานไดบรรลุผลสําเร็จไดโดยเร็ว 
 ๘) ชวยสรางคนใหมีความสามารถในการบริหาร หมายความวา ในการบริหารงาน
ผูบริหารไมสามารถบริหารงานใหสําเร็จไดโดยลําพัง จึงตองแตงตั้งผูบริหารระดับรอง ๆ ลงไปเพ่ือชวย
ปฏิบัติงานใหกับผูบริหาร จึงเปนโอกาสในการสรางคนใหมีความสามารถในการบริหารตอไป 
 ๙) ชวยแกปญหาในการปฏิบัติงาน หมายถึง ในการปฏิบัติงานทุกลักษณะงานยอมเกิด
ปญหาไมมากก็นอยตามธรรมชาติของงาน บางกรณีปญหาของงานอาจจะเกิดข้ึนกอนการปฏิบัติงาน
ระหวางปฏิบัติ หรือหลังปฏิบัติงาน เพราะการแกปญหาถือวาเปนความสามารถในการปฏิบัติงานให
บรรลุผลสําเร็จ ดังนั้น การแกปญหาท่ีดีท่ีสุด ก็คือ การแกโดยวิธีการทางการบริหารเทานั้นจึงจะลุลวง
ไปได 
 พระมหาสุเทพ สุภาจาโร (บุญหยง) กลาววา การบริหารการศึกษานั้นมีความจําเปนและ
มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะในการพัฒนาบุคคล พัฒนาสังคม หรือการพัฒนาประเทศชาตินั้น
ตองการคนท่ีไดรับการฝกฝนพัฒนาใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณในดาน รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม เนื่องจากสังคมในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โลกกาว
เขาสูสังคมแหงการเรียนรู ความรูจึงเปนเครื่องมือจําเปนท่ีขาดไมได การบริหารการศึกษาจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีตองไดรับการปรับเปลี่ยนพัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือใหเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงในแตละยุค
สมัย ความรูท่ีทันสมัยท่ีเหมาะสมกับสถานการณจะชวยแกปญหาตาง ๆ ไดการพัฒนาการบริหาร
การศึกษาอยางตอเนื่องจึงเปรียบเสมือนขุมพลังสําหรับการอยูรอดและการพัฒนา ท้ังสําหรับบุคคล 
สังคมและประเทศชาติโดยรวม๘๖ 
 ปรัชญา เวสารัชช ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารการศึกษาวา การบริหารจัดการ
ท่ีมีระบบ และดําเนินการอยางตอเนื่อง มีบุคคลและหนวยงานท่ีรับผิดชอบเขารวมดําเนินการ มี
รูปแบบ ข้ันตอน กติกาและวิธีดําเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน มีกระบวนการประเมินผลการศึกษา
เท่ียงตรง และเชื่อถือได ซ่ึงการศึกษาสงผลกระทบและมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม วิทยาการ และเทคโนโลยีท่ีจําเปนในการทํางานและการใชชีวิตในสังคม ยิ่งการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็วอันเปนผลจากการพัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และเทคโนโลยีดานการสื่อสารใหม ๆ พัฒนาการเหลานี้ยอมทาทายตอการบริหารการศึกษา ดังนั้น
การบริหารการศึกษาจึงมีความสําคัญท่ีตองมุงไปสูเปาหมายท่ีพึงประสงครวมกันของสังคม ตอง

                                                           
 ๘๖ พระมหาสุเทพ สุภาจาโร (บุญหยง), “การศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๙), หนา ๑๖. 



๔๓ 

นําไปสูการพัฒนาคุณภาพของมนุษยอยางแทจริงตรงตามเปาหมายรวมกัน รวมท้ังการใชทรัพยากร
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ๘๗ 

 สรุปไดวา การบริหารการศึกษามีความสําคัญ เพราะเปนการบริหารท่ีมีระบบ ระเบียบ 
แบบแผน และกระบวนการ ตลอดถึงวิธีดําเนินการอยางชัดเจน มีบุคคลหรือหนอยงานท่ีรับผิดชอบ
อยางเปนรูปธรรมเพ่ือดําเนินการขับเคลื่อนกระบวนการตามแผนงานท่ีไดวางเอาไว นําไปสูการพัฒนา
คนใหมีการศึกษา เพราะจุดเริ่มตนของการพัฒนาท่ีดีท่ีสุด คือการศึกษา เม่ือคนท่ีมีการศึกษาท่ีดีแลว 
ยอมนํามาซ่ึงการพัฒนาอยางไมมีขีดจํากัดในทุกๆ ดาน ท้ังการพัฒนาดานสังคม เศษฐกิจและการเมือง 
รวมไปถึงดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีดวย การบริหารการศึกษามีบทบาทในฐานะเปนกระบวนการท่ี
นําไปสูการพัฒนาเหลานั้น 

 ๒.๓.๓ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 ยุกตนันท หวานฉ่ํา กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการทํางาน 
โดยมีผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอยางเปนระบบในสถานศึกษาท่ีดําเนินการ ๔ ดานคือดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ และดานการบริหาร
ท่ัวไป๘๘ 
 อํานวย พลรักษา ไดใหความหมายวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงาน
โดยมีการจัดกิจกรรมตางๆอยางมีระบบ ระเบียบตามกระบวนการการทํางาน เพ่ือนําไปพัฒนา
สถานศึกษาท้ังในดานบุคลากรผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค๘๙ 
 พระเส็ง ปภสฺสโร(วงษพันธุ เ สือ) ไดกลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา หรือโรงเรียนท่ีผูบริหารดําเนินกิจกรรม หรือใช
กระบวนการตางๆ โดยความรวมมือของผูบริหาร และผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษา โดยเริ่มจากการ
วางแผน การวินิจฉัยสั่งการ การอํานวยการ การควบคุมและการจัดการตางๆ เพ่ือใหผูเรียนมีความรู 
ความสามารถ มีคุณภาพ และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามเจตนารมณของการศึกษา สําหรับการมี
ชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคม๙๐ 
 

                                                           
 ๘๗ ปรัชญา เวสารัชช ,  ชุดฝกอบรมครู: ประมวลผลสาระ เ ร่ืองหลักการจัดการศึกษา,
(กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๑ – ๓. 
 ๘๘ ยุกตนันท หวานฉํ่า, “การบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน ในอําเภอคลองหลวง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, ๒๕๕๕), หนา ๑๑. 
 ๘๙ อํานวย พลรักษา, “ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ขอนแกน เขต ๒”, สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๑๗. 
 ๙๐ พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ), “การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดัประถม
ศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๑๓-๑๔ 



๔๔ 

 ณัฏฐนันท มันตะพงศ ไดกลาววา การบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา เปนกิจกรรมทาง
การศึกษาท่ีจะตองทําเปนกระบวนการ โดยกลุมบุคคลตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว นั่นก็
คือการพัฒนาสมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษา ใหเปนผูมีคุณภาพท่ีสังคมตองการ และเปน
ภารกิจท่ีสําคัญยิ่ง ของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองสามารถนําองคกรใหอยูรอด ตองกําหนดแผนงาน 
วิธีการ ตลอดจนข้ันตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ โดยพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐท่ีมีไม
มากนักดวยความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคา ท้ังคน เงิน เวลาและทรัพยสินอยางอ่ืน เพราะถา
ระบบบริหารภายในสถานศึกษาไมดี จะกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืน ๆ ของหนวยงานได ดังนั้น
ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงข้ึนอยูกับสมรรถภาพของผูบริหาร
สถานศึกษาเปนสําคัญ๙๑ 

 สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการศึกษาท่ี
มีระบบและกระบวนการท่ีชัดเจน ท้ังการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
งบประมาณ และการบริหารท่ัวไป ในสถานศึกษา เพ่ือจัดการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด
เอาไวใหดีท่ีสุด 

 ๒.๓.๔ กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

 นักวิชาการไดใหทรรศนะเก่ียวกับกระบวนการบริหารสถานศึกษา ดังตอไปนี้ 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน กลาวถึงกระบวนการบริหารสถานศึกษาไววา การบริหาร
สถานศึกษาเปนภารกิจหลักของผูบริหารท่ีจะตองกําหนดแบบแผนวิธีการและข้ันตอนตางๆในการ
ปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ เพราะถาระบบบริหารงานไมดี จะกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืนๆของ
หนวยงาน นักบริหารท่ีดีตองรูจักเลือกวิธีการบริหารท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ือจะใหงานนั้น
บรรลุจุดมุงหมายท่ีวางไว การบริหารงานนั้นจะตองใชศาสตรและศิลปทุกประการ เพราะวาการ
ดําเนินงานตางๆ มิใชเพียงกิจกรรมท่ีผูบริหารจะกระทําลําพังเพียงคนเดียว แตยังมีผูรวมงานอีกหลาย
คนท่ีมีสวนทําใหงานนั้นประสบความสําเร็จ ผูชวยงานแตละคนมีความแตกตางกันท้ังในดานสติปญญา 
ความสามารถ ความถนัด และความตองการท่ีไมเหมือนกัน จึงเปนหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะนําเอา
เทคนิควิธีและกระบวนการการบริหารท่ีเหมาะสมมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของ
สถานศึกษา๙๒ 
 
 

                                                           
 ๙๑ ณัฏฐนันท มันตะพงศ, “ประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนชลประทานสงเคราะหจังหวัด
นนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หนา ๓๖ 
 ๙๒ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน รศ.ดร., การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริม
กรุงเทพ, ๒๕๕๓), หนา ๘. 



๔๕ 

 วันชัย มีชาติ ไดกลาวถึงกระบวนการของการบริหารสถานศึกษาไววา เปนการแบงสาย
งาน โดยพิจารณาจากกระบวนการท่ีปฏิบัติในองคกรและแยกกระบวนการท่ีมีอยูแบงออกได ดังนี้๙๓ 
 ๑) สายงานหลัก เปนกลุมท่ีปฏิบัติหนาท่ีหรือกระบวนการหลักขององคกรในการแปร
สภาพปจจัยนําเขาเปนปจจัยนําออกและสงมอบผลผลิตหรือผลลัพธสูสภาพแวดลอม การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรสายหลักจะสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยตรง เชน สายงานหลัก
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน หัวหนางาน 
หัวหนาครูชวงชั้นและหัวหนาครูสายชั้นถือเปนบุคลากรสายงานหลักทําหนาท่ีบริหารจึงเก่ียวของกับ
การสรางผลผลิตของสถานศึกษาโดยตรง 
 ๒) สายสนับสนุน เปนกลุมท่ีปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนและชวยเหลือในการปฏิบัติหนาท่ีหรือ
กระบวนการหลักขององคกร งานในสายสนับสนุนไมไดมีสวนโดยตรงในการสรางผลผลิตและการ
ใหบริการ งานในกลุมงานสนับสนุนจะเปนเรื่องของการอํานวยความสะดวกและชวยใหงานในสายงาน
หลักดําเนินไปดวยดี สายงานสนับสนุนในองคกรไดแก งานบํารุงรักษาระบบการทํางานในองคกร 
ตัวอยางงานสนับสนุนไดแกงานดานการบริหารบุคคล งานดานธุรการ งานบริหารงานท่ัวไป งานบัญชี 
งานสารบรรณและเอกสาร งานประชาสัมพันธและสารสนเทศ 
 พระมหาสุเทพ สุภาจาโร (บุญหยง) กลาววา กระบวนการบริหารการศึกษาเปนแนวทาง 
เทคนิค หรือวิธีการ ซ่ึงประกอบดวยกระบวนการหลัก ๆ ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การ
อํานวยการ การประสานงาน การควบคุมงาน การตัดสินใจ การจัดคนเขาทํางาน การจัดสรร
ทรัพยากร การติดตอสื่อสารการประเมินผล และการปรับปรุง รวมท้ังการกระตุนหรือการจูงใจเปนตน 
ท่ีผูบริหารนํามาใชในการปฏิบัติภารกิจการบริหารการศึกษา ใหประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมาย
และวัตถุประสงค อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๙๔ 
 พระเฉลิมพงศ จรณสมฺปนฺโน (แกวกัณหา) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารสถานศึกษา
วา การท่ีผูบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน ใชหลักการและกระบวนการทางการบริหารมาประยุกตใช 
โดยเริ่มจากการวางแผน การจัดองคการในสถานศึกษา การบริหารงานบุคคล การอํานวยการ การ
ติดตอประสานงาน การตัดสินใจ การรายงานผลการดําเนินงาน การเงินและงบประมาณ รวมท้ังงาน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับสถานศึกษา ซ่ึงมีระบบและเปาหมายท่ีแนนอน เปนรูปธรรมเพ่ือใหการดําเนินงาน
มีประสิทธิภาพ และประสบผลสําเร็จอยางสูงสุดตามเจตนารมณของการศึกษาท่ีกําหนดไว๙๕ 
 

                                                           
 ๙๓ วันชัย มีชาติ, การบริหารองคการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สามลดา, ๒๕๕๐), หนา 
๑๖๘-๑๖๙. 
 ๙๔ พระมหาสุเทพ สุภาจาโร (บุญหยง), “การศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๙), หนา ๑๗. 
 ๙๕ พระเฉลิมพงศ จรณสมฺปนฺโน (แกวกัณหา), “การบริหารสถานศึกษาของผูบริหารตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ อําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๙. 



๔๖ 

 พระครูพิมลกาญจนธรรม (บรรหาญ ทับทิมศรี) กลาววา กระบวนการบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนประกอบดวยการตัดสินใจการวางแผน การนําแผนสูการปฏิบัติ การจัดองคการ การจัด
คนเขาทํางาน การอํานวยการการจัดสรรทรัพยากร การติดตอสื่อสาร การประสานงาน การควบคุม
งาน การประเมินผลงานและการปรับปรุงรวมท้ังการกระตุนหรือการจูงใจ กระบวนการบริหาร
การศึกษา จึงเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารทุกระดับซ่ึงรวมถึงผูบริหารการศึกษาดวย การบริหารท่ี
ดีจะชวยใหงานบริหารดําเนินไปอยางราบรื่น มีระบบไมสับสนและบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดอยางมี
ประสิทธิภาพ ผูบริหารท่ีดีจะตองมีทักษะในการใชกระบวนการบริหารทุกข้ันตอน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในข้ันตอนการตัดสินใจนั้นมีความสําคัญมาก หากผูบริหารตัดสินใจไมถูกตอง การดําเนินการในข้ัน
ตอๆ ไปจะเกิดปญหาและอุปสรรคตามมา ผูบริหารควรเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลมีแนวคิดและขอมูล
ครบถวนในการตัดสินใจและอาศัยกระบวนการการบริหารเปนหลักในการบริหารงาน๙๖ 
 ไพฑูรย สุขผลานันท กลาววา กระบวนการของการบริหารสถานศึกษาเปนวิธีการท่ีเปน
ข้ันตอนและมีหนาท่ีในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน มีการแบงงานออกเปนฝายตางๆ ตามกระบวนการหลัก 
คือ การวางแผนการจัดสรรทรัพยากร การประสานความรวมมือ การควบคุม และการประเมินผล 
ดังนั้นผูบริหารจําเปนตองทราบถึงกระบวนการตาง ๆ ทุกข้ันตอนในสถานศึกษา โดยบริหาร
สถานศึกษาตามกระบวนการอยางมีประสิทธิภาพ๙๗ 

 สรุปไดวา กระบวนการของการบริหารสถานศึกษา คือข้ันตอนในการดําเนินงานของ
สถานศึกษาท่ีมีระบบระเบียบ มีความชัดเจน อันประกอบไปดวย การวางแผนงาน เพ่ือนําไปสูการ
ปฏิบัติการดําเนินไปตามแผนท่ีกําหนดไว การจัดองคการ การจัดคัดเลือกและจัดสรรบุคคลเขาทํางาน 
การติดตอและประสานงาน  การควบคุมงาน การประเมินผลรวมถึงการปรับปรุงดวย กระบวนการ
ดังกลาวมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะขับเคลื่อนการบริหารจัดการในสถานศึกษาใหดําเนินไปได เพ่ือท่ีจะ
บรรลุผลตามเปาหมายไดดีท่ีสุด 

 ๒.๓.๕ แนวคิดเกี่ยวกับขอบขายการบริหารสถานศึกษา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๔๕ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ในหมวด ๕ มาตรา ๓๙ มีความวา ใหกระทรวงกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

                                                           
 ๙๖ พระครูพิมลกาญจนธรรม (บรรหาญ ทับทิมศรี), “ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษา อําเภอเลาขวัญ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กาญจนบุร ีเขต ๔”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๑๕. 
 ๙๗ ไพฑูรย สุขผลานันท, “การศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดอาชีวศึกษาจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๘), หนา ๑๗-๑๘.  



๔๗ 

ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง๙๘   

 ๒.๓.๕.๑ การบริหารวิชาการ 

 การบริหารวิชาการไดมีนักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทานไดกลาวถึงเรื่องนี้ ใน
ประเด็นตางๆ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาและนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 ๑. ความหมายของการบริหารวิชาการ 

 สันติ บุญภิรมย กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรมทุก
ชนิดทุกประเภทท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอน และการบริหารสิ่งแวดลอมตาง ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการ
จัดการเรียนการสอนเพ่ือใหการจัดการเรียนการสอนดําเนินไปอยางราบรื่นเปรียบเสมือนเสนเลือด
ใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจการบริหารจึงเปนกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีสุดของงานวิชาการท่ีสามารถทําใหงาน
วิชาการเกิดพลวัต อยูตลอดเวลา สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยาง
ตอเนื่องตลอดเวลา๙๙ 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน กลาววา การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา 
โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยาท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมี
ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน๑๐๐ 
 จอมพงศ มงคลวนิช ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ เปนการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับ
การเรียนการสอนซ่ึงครอบคลุมเก่ียวกับการนําหลักสูตรไปใช การทําแผนการสอน การปรับปรุงการ
เรียนการสอน การใชสื่อการสอน การประเมินผลการวัดผล และการนิเทศการสอนเปนตน การบริหาร
การศึกษาเปนการดํารงงานของกลุมบุคคลเพ่ือพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คนจะมีคุณภาพคือมีความรู
ความสามารถ ความคิดและความเปนคนดีได จะตองมีการเรียนการสอนหรือจะตองมีการบริหารงาน
วิชาการท่ีมีคุณภาพนั่นเอง การบริหารงานวิชาการจึงถือวาเปนหัวใจของการบริหารการศึกษา๑๐๑  
 ณัฏฐนันท มันตะพงศ กลาววา การบริหารวิชาการ หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของ
บุคลากรในโรงเรียนและผูท่ีเก่ียวของท่ีไดปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียนรูท่ีหลากหลายโดยมุงเนนให
ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและมีความรู ทักษะ คุณลักษณะอันพึงประสงคตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ๑๐๒ 

                                                           
 ๙๘ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ.๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการรับสงสินคาและ
พัสดุภัณฑ ร.ส.พ., ๒๕๕๓), หนา ๓๓. 
 ๙๙ สันต ิบุญภิรมย, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท ๒๕๕๒), หนา ๒๒. 
 ๑๐๐ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๕๓), หนา ๒. 
 ๑๐๑ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, หนา ๓๐. 
 ๑๐๒ ณัฏฐนันท มันตะพงศ, “ประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนชลประทานสงเคราะหจังหวัด
นนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หนา ๓๖. 



๔๘ 

 มณีรัตน ภิญโญภาพสกุล ไดใหความหมายการบริหารวิชาการ หมายถึงกระบวนการ
ดําเนินงานปรับปรุง พัฒนา กิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีการรวมมือของบุคลากรในโรงเรียนในการ
จัดกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ีกอใหเกิดการเรียนรูและการศึกษาของผูเรียน โดยมีการประสานงาน
ของทุกคนในโรงเรียนรวมกับบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของในการสงเสริมงานวิชาการของโรงเรียน คือ 
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน สวนในการบริหารโรงเรียนนั้นผูบริหารจะตองใชเวลาสวนใหญในการ
บริหารงานดานวิชาการเพ่ือมุงเนนใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีความรูทักษะคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคและภาวะสุขภาพตามจุดหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ๑๐๓ 
 อํานวย พลรักษา กลาววา การบริหารวิชาการคือ การบริหารงานดานหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรูการวัดผลประเมินผล การวิจัย การพัฒนาสื่อเทคโนโลยี แหลงเรียนรู การแนะแนว 
การประกันคุณภาพและการประสานงานกับสถานศึกษาอ่ืนๆ เพ่ือใหงานวิชาการในสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพสถานศึกษามีมาตรฐาน๑๐๔ 

 พระครูปลัดบุญยัง ทุลฺลโภ (สุนทรวิภาต) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึงการ
บริหารงานแบบศิลปะในการวางแผนเพ่ือใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพในการเรียนการสอนดานหลักสูตร 
ดานการเรียนการสอน ดานการจัดกิจกรรม ดานการใชสื่อการเรียนการสอน ดานนิเทศภายใน
ภายนอก ดานการวัดผลและประเมินผลของโรงเรียนใหเกิดประโยชนกับผูบริหารบุคลากรในโรงเรียน
นอกโรงเรียนใหมีคุณภาพ๑๐๕ 

 สรุปไดวา การบริหารวิชาการ คือ การดําเนินงานตามระบบและกระบวนการทุกอยาง
ของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีเก่ียวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน อันเชื่อมโยงไปถึงเรื่องการทํา
แผนการสอนโดยยึดหลักสูตรเปนหลัก การดําเนินการสอนตามแผนท่ีวางเอาไว การวัดผลประเมินผล 
รวมถึงกิจกรรมตางๆท่ีเ ก่ียวของกับดานวิชาการ เ พ่ือใหนักเรียนเกิดการพัฒนา มีความรู 
ความสามารถ เกง ดี และมีความสุข และบรรลุผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรตามท่ีกําหนดไว 

 ๒. ความสําคัญของการบริหารวิชาการ 

 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ 
คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวน

                                                           
 ๑๐๓ มณีรัตน  ภิญโญภาพสกุล, “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๙), หนา ๑๕. 
 ๑๐๔ อํานวย พลรักษา, “ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ขอนแกน เขต ๒”, สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๓๔. 
 ๑๐๕ พระครูปลัดบุญยัง ทุลฺลโภ (สุนทรวิภาต), “การบริหารงานวิชาการตามหลักอริยสัจ ๔ โรงเรียน
ประถมศึกษาอําเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๒๙. 



๔๙ 

รวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหาร
และการจัดการสามารถ พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล 
รวมท้ังการวัดปจจัย เก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ๑๐๖ 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน กลาววา งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา 
ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงาน
ทางวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเก่ียวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการ
เรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษาและเก่ียวของกับผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุก
ระดับของสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะเก่ียวของโดยตรงหรือโดยออมก็อยูท่ีลักษณะของงานนั้นๆ๑๐๗ 
 พระมหาบุญเสริม ธมฺมทินฺโน (ทองศรี) กลาววา ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ
ถือเปนงานหลักของสถานศึกษาท่ีบอกถึงมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา เปนเครื่องบงชี้ความ
เจริญกาวหนาของสถานศึกษา ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกฝายทุกระดับตองรวมมือกัน
ดําเนินการ และพัฒนาอยางตอเนื่องทางวิชาการ ท่ีจะทําใหนักเรียนมีประสิทธิผลตามท่ีตองการ๑๐๘ 
 พระครูปลัดบุญยัง ทุลฺลโภ (สุนทรวิภาต) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวิชาการ
ไววา การบริหารงานวิชาการนั้น เปนหัวใจหลักของการบริหาร ผูบริหารจะตองเขาใจเอาใจและใสใน
การทํางานใหมากท่ีสุด เปนหลักสําคัญของการบริหารโรงเรียน เพ่ือใหบุคลากรในโรงเรียนมีคุณภาพ
ในการสอนใหมากท่ีสุด๑๐๙ 
 พระมหาปริญญา เตชปฺโญ (ปราบชมภู) กลาววา ความสําคัญของการบริหารงาน
วิชาการ เปนงานใหญ เปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาโรงเรียน เพราะจุดมุงหมายของโรงเรียนก็คือ 
การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ซ่ึงข้ึนอยูกับงานวิชาการท้ังสิ้น การบริหารงานวิชาการนั้น มีขอบขาย
กวางขวาง ผูบริหารโรงเรียนตองกระจายอํานาจใหการบริหารงานวิชาการอยางชัดเจน มีการวางแผน
ในการทํางานท่ีเปนระบบ ตองเปนผูนําทางวิชาการ ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยมุงประโยชนเ พ่ือใหผู เรียนประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตร๑๑๐ 

                                                           
 ๑๐๖ กระทรวงศึกษาธิการ อางใน ภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหาร
การศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (ชลบุรี: บริษัทสํานักพิมพมนตรี จํากัด, ๒๕๕๕), หนา ๒๘๐-๒๘๑. 
 ๑๐๗ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๕๓), หนา ๑. 
 ๑๐๘ พระมหาบุญเสริม ธมฺมทินฺโน (ทองศรี), “ปจจัยและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ โรงเรียน
ปอมนาคราชสวาทยานนท สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๒๖  
 ๑๐๙ พระครูปลัดบุญยัง ทุลฺลโภ (สุนทรวิภาต), “การบริหารงานวิชาการตามหลักอริยสัจ ๔ โรงเรียน
ประถมศึกษาอําเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๓๐. 
 ๑๑๐ พระมหาปริญญา เตชปฺโญ (ปราบชมภู), “การบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงาน เขตจอมทองกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๑๔. 



๕๐ 

 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ ไดกลาวไววา งานวิชาการเปนงานท่ีมีความสําคัญยิ่ง เพราะ
จุดมุงหมายของการบริหารวิชาการอยูท่ีการสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรมและมี
คุณสมบัติตามท่ีตองการ งานวิชาการเปนตัวบงชี้คุณภาพ และความสําเร็จของโรงเรียนความสําคัญ
ของโรงเรียนมักจะพิจารณาจากคุณภาพของผลผลิต คือ ตัวนักเรียน ดังนั้น คุณภาพของผลผลิตจึง
ข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการดําเนินงานดานวิชาการของโรงเรียน การบริหารดานวิชาการจึงเปนงาน
ท่ีสําคัญของผูบริหารโรงเรียนท่ีจะตองรับผิดชอบในการใชหลักการในการบริหารงานดานนี้อยางมี

ประสิทธิภาพ
๑๑๑ 

  สรุปไดวา งานบริหารวิชาการเปนงานท่ีสําคัญมากในการบริหารสถานศึกษา เพราะการท่ี
นักเรียนจะมีความรูและความสามารถตามท่ีพึงประสงคหรือไมนั้น งานวิชาการจะเปนตัวบงชี้คุณภาพ
ไดดีท่ีสุด ฉะนั้น คุณภาพของนักเรียนจึงข้ึนอยูกับการดําเนินงานดานวิชาการของสถานศึกษาท่ีเต็มไป
ดวยประสิทธิภาพ กลาวคือเม่ือการบริหารงานวิชาการมีประสิทธิภาพก็ยอมสงผลใหนักเรียนมี
คุณภาพนั่นเอง 

 ๓. ขอบขายการบริหารวิชาการ 

 ภารดี อนันตนาวี ไดอางถึงกระทรวงศึกษาธิการเรื่องขอบขายภารกิจการบริหารวิชาการ 
มีดังนี้๑๑๒ 
 ๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 ๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 ๓) การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 ๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 ๖) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 ๗) การนิเทศการศึกษา 
 ๘) การแนะแนวการศึกษา 
 ๙) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียน 
 ๑๐) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 ๑๑) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอ่ืน 
 ๑๒) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

 สรุปไดวา ขอบขายภารกิจการบริหารวิชาการ เปนสิ่งท่ีผูบริหารตองทําความเขาใจใหชัดเจน
และแจมแจง เพ่ือท่ีจะบริหารสถานศึกษาไดถูกตองตามขอบขายภารกิจตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการได
กําหนดไว เริ่มตั้งแตการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล การ

                                                           
 ๑๑๑ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การจัดและการบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐), หนา ๓-๔. 
 ๑๑๒ ภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, หนา ๒๘๑. 



๕๑ 

วิจัย การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศการแนะแนว การพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียน การสงเสริมความรูดานวิชาการแกบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของ 

 ๒.๓.๕.๒ การบริหารงบประมาณ 

 การบริหารงบประมาณไดมีนักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทานไดกลาวถึงเรื่องนี้ ใน
ประเด็นตางๆ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาและนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 ๑. ความหมายของการบริหารงบประมาณ 

 วรกาญจน สุขสดเขียว กลาววา การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการใช
เงินงบประมาณท่ีไดรับอยางเปนระบบ ตรงตามวัตถุประสงค ถูกตองตามระเบียบ ทันเวลาและเพ่ือ
ประโยชนสูงสุดในการพัฒนานักเรียน๑๑๓ 
 ณัฏฐนันท มันตะพงศกลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึง แผนการดําเนินงาน
เก่ียวกับรายรับและรายจายโดยมีการควบคุมการดําเนินงานทางการเงินและทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ
ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายและวัตถุประสงค๑๑๔ 
 อํานวย พลรักษา กลาววา การบริหารงบประมาณ เปนภารกิจอยางหนึ่งของผูบริหาร
เพราะเปนงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารและสนับสนุนงานดานอ่ืนๆ ของสถานศึกษา และการจะ
บริหารงบประมาณใหประสบผลสําเร็จไดนั้น ยอมข้ึนอยูกับผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองใชความรู
ความสามารถในการบริหารงานอยางเต็มท่ี๑๑๕ 

 สรุปไดวา การบริหารงบประมาณ หมายถึง กระบวนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับ
งบประมาณทุกอยางในการบริหารสถานศึกษา เริ่มตั้งแตการวางแผนงบประมาณจนไปถึงการนํา
งบประมาณไปใชใหถูกตองตามวัตถุประสงค และกอใหเกิดประโยชนสุด เพ่ือใหเกิดการพัฒนาผูเรียน
ท่ีมีคุณภาพนั่นเอง 

 ๒. ความสําคัญของการบริหารงบประมาณ  

 ภารดี อนันตนาวี กลาววา การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปน
อิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ

                                                           
 ๑๑๓ วรกาญจน สุขสดเขียว, การบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต ๙, รายงานการวิจัย, (คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๕๖), หนา ๔๐. 
 ๑๑๔ ณัฏฐนันท มันตะพงศ, “ประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนชลประทานสงเคราะหจังหวัด
นนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หนา ๔๓. 
 ๑๑๕ อํานวย พลรักษา, “ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ขอนแกน เขต ๒”, สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๓๕. 



๕๒ 

สถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลให
เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน๑๑๖ 
 วรกาญจน สุขสดเขียว ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารงบประมาณวา การบริหาร
จัดการดานงบประมาณ ซ่ึงประกอบดวยวิธีการจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงินและบัญชีการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย ภารกิจดานการบริหารดานงบประมาณ จึงมีความสําคัญกับการพัฒนาสถานศึกษา
และเปนปจจัยท่ีผลักดันใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จตามเปาหมาย๑๑๗ 
 ชนกพร เทียมวิไล กลาววา การบริหารงานงบประมาณเปนการใชแผนเพ่ือบริหาร
ทรัพยากร คือ เงินโดยเฉพาะตัวเงินของสถานศึกษานั้นๆ และงบประมาณท่ีไดก็เปนตัวชวยในการ
ขับเคลื่อนการบริหารงานสถานศึกษาเปนอยางดี หากสถานศึกษาหรือองคกรใดๆหากขาดงบประมาณ
ในการบริหารงานในดานนี้ก็ไมสามารถท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคได๑๑๘ 

 สรุปไดวา การบริหารงบประมาณ มีความสําคัญเพราะเปนปจจัยอยางหนึ่งซ่ึงทําให
กระบวนการบริหารงานในองครวมสามารถขับเคลื่อนไปได การบริหารงบประมาณท่ีตรงตาม
วัตถุประสงค มีประสิทธิภาพ มีความถูกตอง ชัดเจน โปรงใส และตรวจสอบได ยอมทําใหเกิด
ประสิทธิผลท่ีดีแกสถานศึกษา ในทางตรงกันขาม หากการบริหารไมตรงตามวัตถุประสงค เกิดความ
ทุจริตไมชอบธรรม ก็ยอมกอใหเกิดปญญาและสงผลกระทบตอการบริหารงานในองครวมได 

 ๓. ขอบขายการบริหารงบประมาณ 
 ภารดี อนันตนาวี ไดอางถึงกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องขอบขายภารกิจการบริหาร
งบประมาณ มีดังนี้๑๑๙ 
  ๓.๑ การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
   ๓.๑.๑ การวิเคราะห พัฒนานโยบายทางการศึกษา 
   ๓.๑.๒ การจัดแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
   ๓.๑.๓ การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
  ๓.๒ การจัดสรรงบประมาณ 
   ๓.๒.๑ การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 
   ๓.๒.๒ การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
   ๓.๒.๓ การถอนเงินงบประมาณ 

                                                           
 ๑๑๖ ภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, หนา ๒๘๖. 
 ๑๑๗ วรกาญจน สุขสดเขียว, การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต ๙, (กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๕๖), หนา ๒. 
 ๑๑๘ ชนกพร เทียมวิไล, “ภาวะผูนําเชิงพุทธสําหรับการบริหารสถานศึกษา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๓๒. 
 ๑๑๙ กระทรวงศึกษาธิการ อางในภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหาร
การศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (ชลบุรี: บริษัทสํานักพิมพมนตรี จํากัด ๒๕๕๕), หนา ๒๘๖-๒๘๗. 



๕๓ 

  ๓.๓ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
   ๓.๓.๑ การตรวจสอบ ติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
   ๓.๓.๒ การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
  ๓.๔ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   ๓.๔.๑ การจัดการทรัพยากร 
   ๓.๔.๒ การระดมทรัพยากร 
   ๓.๔.๓ การจัดหารายไดและผลประโยชน 
   ๓.๔.๔ กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
   ๓.๔.๕ กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 
  ๓.๕ การบริหารการเงิน 
   ๓.๕.๑ การเบิกเงินจากคลัง 
   ๓.๕.๒ การรับเงิน 
   ๓.๕.๓ การเก็บรักษาเงิน 
   ๓.๕.๔ การจายเงิน 
   ๓.๕.๕ การนําสงเงิน 
   ๓.๕.๖ การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
  ๓.๖ การบริหารบัญชี 
   ๓.๖.๑ การจัดทําบัญชีการเงิน 
   ๓.๖.๒ การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
   ๓.๖.๓ การจัดทําและการจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน 
  ๓.๗ การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
   ๓.๗.๑ การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของโรงเรียน 
   ๓.๗.๒ การจัดหาพัสดุ 
   ๓.๗.๓ กําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง 
   ๓.๗.๔ การควบคุม ดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

 สรุปไดวา ขอบขายภารกิจการบริหารงบประมาณ เปนสิ่งท่ีผูบริหารตองทําความเขาใจให
ชัดเจน เพ่ือท่ีปฏิบัติไดถูกตองตามขอบขายภารกิจท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไว เริ่มตั้งแต
ข้ันตอนการทําแผนและการเสนอของบประมาณ ดําเนินไปยังข้ันตอนการจัดใชงบประมาณใหตรงตาม
วัตถุประสงค  และข้ันตอนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลพรอมรายงานผลการใชจายงบประมาณ
และผลการดําเนินงานดวย ท้ังครอบคลุมไปถึงการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
ตลอดจนการบริหารดานการเงิน บัญชี พัสดุและทรัพยสิน 

 

 

 



๕๔ 

 ๒.๓.๕.๓ การบริหารงานบุคคล 

 การบริหารงานบุคคลไดมีนักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทานไดกลาวถึงเรื่องนี้ ใน
ประเด็นตางๆ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาและนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 ๑. ความหมายของการบริหารงานบุคคล  

 ณัฏฐนันท มันตะพงศ กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการ
บริหารจัดการใหไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมเขามาปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย โดยมีการ
บํารุงรักษาและพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผลและ
การใหพนจากงาน๑๒๐ 
 พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ) ไดใหทรรศนะวาการบริหารงานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการตาง ๆในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับบุคคล นับตั้งแตการกําหนดนโยบายการ
บริหารงานบุคคล การวางแผนกําลังคน การสรรหาและเลือกสรร การธํารงรักษาบุคลากร การพัฒนา
ใหบุคลากรกาวหนาทันสมัยอยูเสมอ การควบคุม การประเมินผลการปฏิบัติงานและการใหพนจาก
งานโดยวิธีการตาง ๆตั้งแตโอน ยาย ใหออก ไลออก ปลดออก และเกษียณอายุ เปนตน เพ่ือใหไดคน
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดคงอยูกับองคกรตราบนานเทานาน๑๒๑ 
 อํานวย พลรักษา  กลาววา การบริหารงานบุคคลคือ การดําเนินงานท่ีเก่ียวกับบุคคลใน
องคการหรือหนวยงาน อยางมีกระบวนการและมีประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายของสถานศึกษาการ
บริหารท่ัวไปเปนงานท่ีสําคัญยิ่งอีกงานหนึ่ง เพราะเปนงานสนับสนุนการเรียนใหมีประสิทธิภาพ 
โดยรวมงาน การบริหารกิจการนักเรียน การบริหารงานธุรการ การบริหารงานอาคารสถานท่ี และการ
บริหารงานความสัมพันธกับชุมชนเขาดวยกัน การบริหารท่ัวไปจึงเริ่มตั้งแต การวางแผน การ
ดําเนินการตามแผนการประเมินผล ตลอดจนถึงการใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษา ในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา๑๒๒ 

 สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการดําเนินงานดานการบริหารและ
จัดการเก่ียวกับบุคลากรในสถานศึกษาทุกอยาง ในเบื้องตนเริ่มตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน 
การสรรหา ในทามกลางคือเม่ือไดมาซ่ึงบุคลากรแลว มีการพัฒนาบุคลากรการปฏิบัติงานท่ีเกิด
ประสิทธิภาพ รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงาน และข้ันสุดทาย คือการใหพนจากงานดวยวิธีตางๆ 
ตามท่ีระเบียบไดกําหนดไว 

                                                           
 ๑๒๐ ณัฏฐนันท มันตะพงศ, “ประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนชลประทานสงเคราะหจังหวัด
นนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หนา ๔๘-๔๙. 
 ๑๒๑ พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ), “การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดัประถม
ศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๑๘. 
 ๑๒๒ อํานวย พลรักษา, “ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ขอนแกน เขต ๒”, สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๓๕. 



๕๕ 

 (๒) ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชู
เกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน
เปนสําคัญ๑๒๓ 

 นิภาพร เหลาพรมมา กลาววา ความสําคัญของการบริหารบุคคล คือ เปนหัวใจของการ
บริหารขององคการท้ังหมด และเปนปจจัยสําคัญอันจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค ซ่ึงทุก
ฝายท่ีมีความเก่ียวของจะตองใชท้ังศาสตร และศิลป กลยุทธ ตลอดถึงความสามารถสติปญญาในการ
บริหารงาน มิเชนนั้นแลวอาจกอใหเกิดปญหาไดในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอความกาวหนา
หรือความลมเหลวขององคการได องคการหรือหนวยงานใดจะมีประสิทธิภาพก็ข้ึนอยูกับตัวบุคคล
ผูบริหารจัดการงานอยางมีความเขาใจเหมาะสมกับงานท่ีทํานั้น ยอมกอใหเกิดประโยชน ในองคการ
นั้นๆ และภาคสวนอ่ืนๆ อีกดวย๑๒๔ 
 จอมพงศ มงคลวนิช ไดกลาววา การบริหารงานบุคคลเปนการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับ
บุคคล เริ่มตั่งแตการสรรหาบุคคลมาทํางานหรือมาเปนครู การจัดบุคคลเขาทํางาน การธํารงรักษา
และการสรางเสริมกําลังใจในการทํางาน การพัฒนาบุคคล และการจัดบุคคลใหพนจากงาน เปนตน 
การบริหารงานบุคคลเปนงานท่ีมีสวนในการพัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพอยางมากเชนกัน เพราะในการ
สรรหาบุคคลมาทํางานถาสรรหาบุคคลมีคุณภาพมาเปนครู จัดครูเขาสอนตามความรูความสามารถ
และความถนัดมีการพัฒนาครูใหเกงใหเปนคนดียิ่งข้ึนไป ยอมจะสอนนักเรียนใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน ถือวา
มีสวนในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพนั่นเอง๑๒๕ 
 พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ) กลาววา บุคคลในหนวยงานนั้นถือไดวาเปนปจจัย
สําคัญท่ีสุดเพราะจะทําใหงานดําเนินไปประสบกับความสําเร็จหรือลมเหลวก็ได เพราะบุคคลเปนผูใช
ทรัพยากรในการบริหารตางๆ เชน เงิน วัสดุ อุปการณ และการจัดการ ถาหนวยใดมีบุคลากรท่ีมี
คุณภาพและสามารถรักษาธํารงไว ดึงดูดใหเขาเหลานั้นปฏิบัติงานใหกับหนวยงานนานท่ีสุดแลว คิดวา
หนวยงานนั้นจะตองมีประสิทธิภาพและมีความเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต๑๒๖ 

                                                           
 ๑๒๓ กระทรวงศึกษาธิการ อางในภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหาร
การศึกษา), หนา ๒๙๗. 
 ๑๒๔ นิภาพร เหลาพรมมา, “การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผูบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๗ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๑๔-๑๕.   
 ๑๒๕ จอมพงศ มงคลวนิช, การบริหารองคการและบุคลากรทางการศึกษา, หนา ๓๑. 
 ๑๒๖ พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ), “การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดัประถม
ศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๓๐.  



๕๖ 

 สรุปไดวา การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะบุคลากรคือผูท่ีจะขับเคลื่อน
ใหกิจกรรมตางๆในสถานศึกษาใหดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ฉะนั้นการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีมี
คุณภาพยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาดวย กลาวคือ หากบุคลากรซ่ึง
ปฏิบัติหนาท่ีมีความรู มีความสามารถในดานนั้นๆ ตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายก็ยอมจะทําให
สถานศึกษาเกิดการพัฒนาและบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวไดนั่นเอง 

 ๓. ขอบขายการบริหารงานบุคคล 

 ภารดี อนันตนาวี ไดอางถึงกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องขอบขายภารกิจการบริหารงาน
บุคคลมีดังนี้๑๒๗ 
 ๑) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 ๒) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 ๓) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 ๔) วินัยและการรักษาวินัย 
 ๕) การออกจากราชการ 

 สรุปไดวา ขอบขายภารกิจการบริหารงานบุคคลเปนสิ่งท่ีผูบริหารตองทําความเขาใจให
ชัดเจน เพ่ือท่ีจะบริหารสถานศึกษาไดถูกตองตามขอบขายภารกิจท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไว
เริ่มตั้งแตการวางแผนอัตรากําลังซ่ึงสัมพันธกับการกําหนดตําแหนง การคัดเลือกบุคคลเพ่ือนําบรรจุ
แตงตั้ง การสงเสริมใหบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีทํางานอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงเรื่องวินัย ตลอดจน
การออกจากราชการ  

 ๒.๓.๕.๔ การบริหารท่ัวไป 

 การบริหารท่ัวไปไดมีนักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทานไดกลาวถึงเรื่องนี้ ใน
ประเด็นตางๆ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาและนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 ๑. ความหมายของการบริหารท่ัวไป 

 ณัฏฐนันท มันตะพงศ การบริหารท่ัวไป หมายถึง กระบวนการท่ีสงเสริมสนับสนุนใหการ
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมาย ซ่ึงมีบทบาทหลักในการอํานวยความ
สะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบท่ีจะพัฒนาสถานศึกษาตลอดจนการมีสวนรวมของ
บุคคล ชุมชน หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ๑๒๘ 

 

                                                           
 ๑๒๗ กระทรวงศึกษาธิการ อางในภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหาร
การศึกษา, หนา ๒๙๗. 
 ๑๒๘ ณัฏฐนันท มันตะพงศ, “ประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนชลประทานสงเคราะหจังหวัด
นนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หนา ๕๐. 



๕๗ 

 อํานวย พลรักษา กลาววา การบริหารท่ัวไป เปนการดําเนินงานทุกอยางในสถานศึกษาท่ี
นอกเหนือจากงานวิชาการ งานบุคคล และงานงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
ใหกับนักเรียนสงเสริมความมีสวนรวมกับชุมชน ในการระดมทรัพยากรและประชาสัมพันธเชิญชวนให
ชุมชนเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาใหมากข้ึน๑๒๙ 
 พระเดวิศณ สุขถาวโร (ย้ิมเนียม) กลาววา การบริหารท่ัวไป หมายถึง การจัดระบบ
บริหารองคการใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ  บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ และเปาหมายท่ีกําหนดไว
จัด ทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง กับนโยบายและของ
กระทรวงศึกษาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
รวมท้ังความตองการของชุมชน และทองถ่ินดําเนินการกํากับติดตาม และประเมินผลงานตามแผนงาน
โครงการของสถานศึกษาระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษารวมท้ังปกครองดูแลบํารุงรักษาใช และจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนด ออกระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดําเนินงานดานตางๆ ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ๑๓๐ 

 สรุปไดวา การบริหารท่ัวไป หมายถึง กระบวนการบริหารงานอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีชวย
ในการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยการในการบริหารงานท้ัง ๓ ประการขางตนใหขับเคลื่อนและ
ดําเนินไปไดดวยดี รวมถึงเปนงานท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน หนวยงานและ
สถาบันสังคมอ่ืนดวย 

 ๒. ความสําคัญของการบริหารท่ัวไป 
 การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงาน
อ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสาน
สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยการความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุง
พัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความ
โปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๓๑ 

                                                           
 ๑๒๙ อํานวย พลรักษา, “ทักษะการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ขอนแกน เขต ๒”, สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๔๐. 
 ๑๓๐ พระเดวิศณ สุขถาวโร (ยิ้มเนียม), “ภาวะผูนําตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ขอนแกน เขต ๑”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๓๖.  
 ๑๓๑ กระทรวงศึกษาธิการ อางในภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหาร
การศึกษา, หนา ๓๐๙. 



๕๘ 

 จุฑาเพชร ศัลยพงษ กลาววา งานบริหารท่ัวไป มีความสําคัญเนื่องจากเปนกิจกรรม
สนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกับการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ และ
การบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัวสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๓๒ 
 บุญจันทร จันทรเจียม ไดกลาวถึงงานบริหารท่ัวไปวามีความสําคัญเนื่องจากเปนงานท่ี
ใหบริการการสนับสนุน สงเสริมประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไป
ดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล นอกจากนั้นยังเปนงานการประชาสัมพันธ 
เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน๑๓๓ 

 สรุปไดวา การบริหารท่ัวไปมีความสําคัญ เพราะเปนงานท่ีเชื่อมโยงไปถึงการจัดระบบ
บริหารองคกร ทําใหงานดานอ่ืนๆ ในสถานศึกษาบรรลุผลตามท่ีกําหนดไว โดยมีสวนชวยประสานท้ัง
สงเสริมและสนับสนุน รวมถึงการอํานวยการความสะดวกดานตางๆ พรอมมุงพัฒนาการใชนวัตกรรม
และเทคโนโลยีอยางถูกตองเหมาะสม เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีมีความชัดเจนถูกตอง มีความ
โปรงใสและตรวจสอบได ไปจนถึงการท่ีบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เขามามีสวนรวมเพ่ือให
การจัดการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ 

 ๓. ขอบขายการบริหารท่ัวไป 

 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายภารกิจการบริหารงานท่ัวไปมีดังนี้๑๓๔ 
 ๑) การดําเนินงานธุรการ 
 ๒) งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 ๓) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 ๔) การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 ๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 ๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๗) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป 
 ๘) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
 ๙) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 ๑๐) การรับนักเรียน 
 ๑๑) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
 ๑๒) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

                                                           
 ๑๓๒ จุฑาเพชร ศัลยพงษ, “ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3”, สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ปทุมธานี, ๒๕๕๖), หนา ๒๒. 
 ๑๓๓ บุญจันทร จันทรเจียม, “การบริหารสถานศึกษาแบบกระจายอํานาจของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๘), หนา ๒๓. 
 ๑๓๔ กระทรวงศึกษาธิการ อางในภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหาร
การศึกษา, หนา ๓๐๙-๓๑๐. 



๕๙ 

 สรุปไดวา ขอบขายภารกิจการบริหารงานท่ัวไปเปนสิ่งท่ีผูบริหารตองทําความเขาใจให
ชัดเจน เพ่ือท่ีจะบริหารสถานศึกษาไดถูกตองตามขอบขายภารกิจท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไว
 มีการจัดระบบการบริหาร การพัฒนาองคกร การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูล
สารสนเทศ รวมถึงเครือขายการศึกษา  งานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การดูแลอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอม การรับนักเรียน การจัดทําสํามะโนผูเรียน การสงเสริมและประสานงานการจัด
การศึกษา การดําเนินงานธุรการ  การสนับสนุนงานดานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ การระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา 

 ๒.๓.๖ แนวคิดเกี่ยวกับผูบริหารสถานศึกษา 

 แนวคิดเก่ียวกับผูบริหารสถานศึกษาไดมีนักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทานได
กลาวถึงเรื่องนี้ ในประเด็นตางๆ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาและนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 ๒.๓.๖.๑ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา โดยยึดประเด็นตามการแบงคุณลักษณะของ
ผูบริหาร ตามมาตรา ๓๙ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ท่ีใหกระทรวงกระจาย
อํานาจบริหารจัดการ ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรงใน ๔ ดาน คือ 
ดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป สรุปพอสังเขปโดย
จําแนกเปนดานตางๆสรุปไดดังนี้๑๓๕ 

 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาดานวิชาการ 
 ๑) มีความรูและเปนผูนําดานวิชาการ  
 ๒) มีความรู มีทักษะ มีประสบการณดานการบริหารงาน  
 ๓) สามารถใชความรูและประสบการณแกปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที  
 ๔) มีวิสัยทัศน  
 ๕) มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  
 ๖) ใฝเรียน ใฝรู มุงพัฒนาตนเองอยูเสมอ  
 ๗) รอบรูทางดานการศึกษา  
 ๘) ความรับผิดชอบ  
 ๙) แสวงหาขอมูลขาวสาร  
 ๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  
 ๑๑) ใชนวัตกรรมทางการบริหาร  
 ๑๒) คํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ  

 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารงบประมาณ 
 ๑) เขาใจนโยบาย อํานาจหนาท่ี และกิจกรรมในหนวยงาน  
 ๒) มีความรูระบบงบประมาณ  
                                                           
 ๑๓๕ ธีระ รุญเจริญ, ความเปนมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษา ยุคปฏิรูปการศึกษา : เพ่ือ
ปฏิรูปรอบ ๒ และประเมินภายนอกรอบ ๓, (กรุงเทพมหานคร  : ขาวฟาง, ๒๕๕๕), หนา ๑๓๓ – ๑๓๕. 



๖๐ 

 ๓) เขาใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน  
 ๔) มีความซ่ือสัตย สุจริต  
 ๕) มีความละเอียดรอบคอบ  
 ๖) มีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล  
 ๗) หม่ันตรวจสอบการใชงบประมาณอยูเสมอ  
 ๘) รายงานการเงินอยางเปนระบบ  

 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารงานบุคคล 
 ๑) มีความรู ทักษะ ประสบการณในการบริหารงานบุคคล  
 ๒) เปนแบบอยางท่ีดี  
 (๓) มีมนุษยสัมพันธ  
 (๔) มีอารมณขัน  
 (๕) เปนนักประชาธิปไตย  
 (๖) ประนีประนอม  
 (๗) อดทน อดกลั้น  
 (๘) เปนนักพูดท่ีดี  
 (๙) มีความสามารถในการประสานงาน  
 (๑๐) มีความสามารถจูงใจใหคนรวมกันทํางาน  
 (๑๑) กลาตัดสินใจ  
 (๑๒) มุงม่ันพัฒนาองคกร  

 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารท่ัวไป 
 ๑) เปนนักวางแผนและกําหนดนโยบายท่ีดี  
 ๒) เปนผูท่ีตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการท่ีดี  
 ๓) มีความรู และบริหารโดยใชระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย  
 ๔) เปนผูท่ีมีความสามารถในการติดตอสื่อสาร  
 ๕) รูจักมอบอํานาจและความรับผิดชอบแกผูท่ีเหมาะสม  
 ๖) มีความคลองแคลว วองไว และตื่นตัวอยูเสมอ  
 ๗) มีความรับผิดชอบงานสูง ไมยอทอตอปญหาอุปสรรค  
 ๘) กํากับ ติดตาม และประเมินผล 

 ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร ไดกลาววา คุณลักษณะของผูบริหารท่ีจะสงผลสําเร็จตอการบริหาร
จัดการศึกษาอยางมืออาชีพ จากผลงานวิจัยวาสามารถจําแนกได ๑๐ ประการ คือ๑๓๖ 
 ๑) มีความพรอมทางดานขอมูลสารสนเทศ (Command of Basic Facts) ตองรูความ
เคลื่อนไหวท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกองคกร โดยมีขอมูลและสารสนเทศชวยในการดําเนินการ
และบริหารงานใหบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
                                                           
 ๑๓๖ ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, ภาวะผูนําของผูบริหารมืออาชีพ, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๙), 
หนา ๑๑ – ๑๒. 



๖๑ 

 ๒) มีความรูทางวิชาชีพ (Relevant Professional Knowledge) เปนความรูท่ีรวมถึง
ความรูทางเทคนิค เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวของ มีความรูทางการบริหารเชน 
หลักการทฤษฎีการบริหารการวางแผน การจัดองคการ หลักสูตรการสอน การวัดผลประเมินผล
เหลานี้ เปนตน 
 ๓) มีความรูเทาทันในสถานการณ (Continuing Sensitivity of Events) สามารถ
ปรับตัวและสนองตอบไดฉับไวและตอเนื่องกับสถานการณรอบดาน และดําเนินบทบาทไดอยาง
เหมาะสม รวดเร็ว และเขาใจความรูสึกของคนรอบขาง 
 ๔) มีทักษะในการเขาสังคม (Social Skill and Abilities) โดยการพัฒนาทักษะดาน 
ตาง ๆ เชน การสื่อสาร การกระจายอํานาจ การเจรจาตอรอง การมอบหมายงาน การสมาคม การ
สรางความสัมพันธท่ีดีใหเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกองคกร 
 ๕) มีทักษะในการคิดวิเคราะหปญหา แกปญหา และตัดสินใจ (Analytical Problem 
Solving, Decision Making Skills) อาศัยหลักตรรกศาสตร การใชเหตุผลและวิจารณญาณเขา
ชวยเพ่ือรักษาความสมดุลใหเกิดข้ึนทุก ๆ ดานในองคการ 
 ๖) การควบคุมอารมณ (Emotional Resilience) ผูบริหารตองมีจิตใจเขมแข็ง ม่ันคงใน
อารมณ ไมหวั่นไหวงาย จะตองรูจักควบคุมอารมณความรูสึก มีจิตระลึกเสมอและแสดงออกไดอยาง
เหมาะสม 
 ๗) มีพฤติกรรมกลาเสี่ยง (Proactively – inclination to Respond Purpose Fully to 
Events) ผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองมองงานไดทะลุปรุโปรง รูระบบการทางานอยางดีรูภารกิจ
หนาท่ีความรับผิดชอบท้ังตนเอง และสมาชิกในองคกร และรูรับผิดชอบอยางสมํ่าเสมอคํานึงถึง
ประโยชนระยะยาวและเปาหมายโดยรวม 
 ๘) มีความคิดริเริ่มสรางสรรค (Creativity) ริเริ่มโครงการใหม ๆ และทําใหสําเร็จเปนท่ี
ยอมรับของบุคคลท่ัวไป กอใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนวิธีการท่ีเกิดการยอมรับวาเปนแนวคิดท่ีดี มี
ความละเอียดรอบคอบและยืดหยุนไดตามความเหมาะสม 
 ๙) มีความรูสึกไวตอบุคคลอ่ืน (Mental Agility) เก่ียวของกับระดับสติปญญาสามารถ
คนหาทางเลือกไดหลากหลายเพ่ือการแกไขปญหา รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา ใหเกียรติและสนใจใน
ความรูสึกของคนอ่ืน 
 ๑๐) มีความใฝรูและฝกฝนการเรียนรู (Balanced Learning Habits and Skill) ตองรู
วาจะตองรูอะไร และตองรูใหจริง ตองคิดเปน คิดได และสามารถบูรณาการความรูได ประยุกตใชได 
สามารถสรางทฤษฎีหรือกฎเกณฑไดจากการปฏิบัติงาน สามารถพัฒนางานวิชาการและรูปแบบ 
วิธีการจากทฤษฎีได 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพไวดังนี้๑๓๗ 

 คุณลักษณะท่ี ๑ การเปนผูนําท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ในตนเอง และระหวางบุคคล
(Interpersonal and ethical leadership) ประกอบดวย 

                                                           
 ๑๓๗ นพพงษ บุญจิตราดุลย, โนตยอบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๓. (เชียงใหม : Orange Group Tactics 
Design, ๒๕๔๙), หนา ๙๐. 



๖๒ 

 
 ๑) คุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูบริหารมืออาชีพ 
 ๒) การบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา 
 ๓) การบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพ่ือการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

 คุณลักษณะท่ี ๒ การเปนผูนําดานการจัดระบบ(Systematic leadership)ประกอบดวย 
 ๑) การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 
 ๒) การจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ๓) การจัดระบบเครือขาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
 ๔) การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท้ังระบบ 
 คุณลักษณะท่ี ๓ การเปนผูนําดานวิชาการ (Instructional leadership) ประกอบดวย 
 ๑) การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือความเปนเลิศ 
 ๒) การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู 
 ๓) การพัฒนาครูตามแนวปฏิรูปการศึกษา 
 ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

 คุณลักษณะท่ี ๔ การเปนผูนําดานการบริหารจัดการ (Organizational leadership) 
ประกอบดวย 
 ๑) การวางแผนกลยุทธ 
 ๒) การบริหารแบบมีสวนรวม 
 ๓) ผูบริหาร: ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 ๔) การบริหารความขัดแยง 
 ๕) การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๖) เทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

 คุณลักษณะท่ี ๕ การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน (Community and sociality 
leadership) ประกอบดวย 
 ๑) การบริหารจัดการโรงเรียน เพ่ือชุมชนและสังคม 
 ๒) การบริหารในบริบทท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

 คุณลักษณะท่ี ๖ การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร (Personal effectiveness 
leadership) ประกอบดวย 
 ๑) การพัฒนาตนเอง เพ่ือเปนผูบริหารมืออาชีพ 

 สรุปไดวา คุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารสถานศึกษามีมากมายหลายประการ ซ่ึงสามารถ
สรุปเปน ๔ ดาน ไดแก คุณลักษณะในดานการบริหารงานวิชาการคือ ผูบริหารมีความรู มีทักษะ มี
ประสบการณในกระบวนการท่ีเก่ียวเนื่องกับวิชาการทุกอยาง สามารถบริหารจัดการงานดานนี้ไดเปน
อยางดี คุณลักษณะในดานการบริหารงานงบประมาณคือ ผูบริหารมีความซ่ือสัตย สุจริต บริหาร
จัดการงบประมาณตามระเบียบ มีความโปรงใส ตรวจสอบได คุณลักษณะในดานการบริหารงาน



๖๓ 

บุคคลคือ ผูบริหารเปนผูมีความยุติธรรม มีมนุษยสัมพันธท่ีดี ไมมีอคติ มีความสามารถในการ
บริหารงานบุคคลใหประสบผลสําเร็จไดเปนอยางดี และคุณลักษณะในดานการบริหารงานท่ัวไป คือ
ผูบริหารมีความรู ความสามารถในงานอ่ืนๆ นอกเหนือจากการบริหารงานท้ังสามดานท่ีกลาวแลวนั้น  

 ๒.๓.๖.๒ บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 

 การเปนผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพไดนั้น ผูบริหารจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองรูจักการนํา
บทบาท และหนาท่ีของตนเองในการบริหารไปใช การนําท่ีมีประสิทธิภาพเปรียบเสมือนประทีปของ
หนวยงาน และเปนศูนยรวมพลังของกลุมใหดําเนินงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี ความสามารถของ
ผูบริหารมีสวนสัมพันธใกลชิดกับปริมาณและคุณภาพของหนวยงาน โดยนัยนี้การฝกฝนผูจะมาเปน
ผูบริหาร จึงมีความสําคัญตอผูรวมงานตอสถาบัน และตอความสําเร็จของหนวยงานเปนอยางยิ่ง๑๓๘ 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาไดกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวา ความสําเร็จของการบริหารจัดการ
ของผูบริหารสถานศึกษาใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาใหบรรลุตามจุดหมายของการจัด
การศึกษาอยางคุมคา ตามแนวทางของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๔๕
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ ตลอดจนกฎกระทรวงวา
ดวยการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๐ หรือระเบียบกฎหมายตามท่ีตน
สังกัดกําหนดโดยสามารถจัดระบบบริหารใหมีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา เนนการมีสวน
รวมของบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝาย ใชขอมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการใหสามารถดําเนินงาน
บรรลุเปาหมาย เชน การใชระบบบริหารคุณภาพ (PDCA) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การ
บริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ เปนตนซ่ึงในการบริหารจัดการสถานศึกษา ควรจัดใหสอดคลองกับบริบท
ของสถานศึกษา และหนวยงานตนสังกัดท่ีมีการแบงงานเปน ๔ ดาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป๑๓๙ 
 ๑) ดานวิชาการ ผูบริหารสถานศึกษามีความรอบรูเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนผูนําในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรทองถ่ิน วางแผนงาน
วิชาการ จัดใหมีการนิเทศ กํากับติดตาม การวัดและประเมินผล การแนะแนว ตลอดจนการ
ประเมินผลการใชหลักสูตรพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู สงเสริมกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ
ผูเรียนอยางหลากหลาย จัดหาสื่อการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีการพัฒนางาน

                                                           
 ๑๓๘ พระเฉลิมพงศ จรณสมฺปนฺโน (แกวกัณหา), “การบริหารสถานศึกษาของผูบริหารตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ อําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๓๖. 
 ๑๓๙ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน), คูมือการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๘) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฉบับสถานศึกษา (แกไขเพ่ิมเติม 
พฤศจิกายน ๒๕๕๔), (สมุทรปราการ: บริษัท ออฟเซ็ท พลัส จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๖๐-๖๑.  



๖๔ 

วิชาการอยางมีสวนรวม โดยใชระบบประกันคุณภาพภายในเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพภายใน
และใชมาตรฐานการศึกษาเปนเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินงาน 
 ๒) ดานงบประมาณ ผูบริหารสถานศึกษาจัดระบบการบริหารงบประมาณท่ีคลองตัว 
โปรงใส ตรวจสอบได บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จัดภารกิจใหครอบคลุมกับการเสนอขอ
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการเงิน/บัญชี พัสดุและสินทรัพยการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผล และรายงานการใชจายงบประมาณ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รณรงค
ใหบุคลากรมีความประหยัดและใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา เปนไปตามท่ีระเบียบกฎหมาย หรือตามท่ี
ตนสังกัดกําหนด 
 ๓) ดานการบริหารงานบุคคล ผูบริหารสถานศึกษาจัดใหมีแผนการบริหารบุคลากรอยาง
เปนระบบใหดานการวางแผนอัตรากําลัง การสรรหา การมอบหมายงาน การสงเสริมและพัฒนา
บุคลากรใหปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ มีระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนสงเสริมความกาวหนาของบุคลากร 
 ๔) ดานการบริหารท่ัวไป ผูบริหารจัดใหมีการพัฒนาระบบสารสนเทศใหเปนหมวดหมู 
ครอบคลุมและเพียงพอ เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา และตอการนําไปใชในการกําหนด
นโยบายและวางแผนการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาองคกรท่ีเก่ียวของกับงานดานบุคลากร 
ผูเรียน งานธุรการ งานอาคารสถานท่ีสภาพแวดลอมและอุปกรณ การประสานงานกับหนวยงาน 
ภาครัฐเอกชนตลอดจนผูเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 รังสรรค ประเสริฐศรี ไดกลาววา บทบาทสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนํา
ดังนี้๑๔๐ 
 ๑) บทบาทในการเปนพ่ีเลี้ยงหรือเปนตนแบบ (Mentor roles) บทบาทนี้ผูนําจะตองมี
ลักษณะคือ เขาใจตนเองและผูอ่ืน สื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ และ พัฒนาผูใตบังคับบัญชาได 
 ๒) บทบาทในการอํานวยความสะดวก (Facilitator roles) ไดแก สามารถสรางทีมงาน 
ใชการมีสวนรวม และการบริหารความขัดแยง 
 ๓) บทบาทในการติดตามผล (Monitor roles) ไดแก ติดตามผลงานของแตละบุคคล 
ติดตามผลงานของกลุมในภาพรวม และบริหารผลงานขององคการ 
 ๔) บทบาทในการประสานงาน (Coordinator roles) ไดแก บริหารโครงการ ออกแบบ
งาน และประสานกลุมงาน/ทีมงาน จากตางสายงาน 
 ๕) บทบาทในการดําเนินงาน (Director roles) ไดแก เปนบทบาทในการสรางวิสัยทัศน 
วางแผนและกําหนดเปาหมาย ออกแบบและจัดโครงสรางองคการ รวมท้ังมอบหมายงานเพ่ือใหเกิด
สัมฤทธิ์ผลของงาน 
 ๖) บทบาทในการเปนผูผลิต (Producer roles) ไดแก ทํางานใหเกิดผลงานอยางเต็มท่ี 
สรางบรรยากาศการทํางานใหไดผลงานเต็มท่ี และบริหารเวลาและจัดการความเครียด 
 ๗) บทบาทในการเปนนายหนา (Broker roles) ไดแก สรางและรักษาฐานอํานาจ เจรจา
ตอรองและสรางขอตกลงรวมกัน และนําเสนอความคิดเห็น 
                                                           
 ๑๔๐ รังสรรค ประเสริฐศร,ี การจัดการสมัยใหม Modern Management, (กรุงเทพมหานคร: ธรรม
สารจํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑๗. 



๖๕ 

 ๘) บทบาทเปนผูนําดานนวัตกรรม (Innovator roles) จะมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลง
ไดแก ปรับตัวไดกับการเปลี่ยนแปลง มีความคิดอยางสรางสรรคและสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึน 
 พจน สะเพียรชัย ไดกลาววา ผูบริหารวาควรมีบทบาทหนาท่ี ๖ ลักษณะดวยกัน ดังนี้๑๔๑ 
 ๑) เปนผูออกแบบ (Designer) คือออกแบบวิธีคิดออกแบบองคกร ออกแบบวัฒนธรรม
ขององคกร ฯลฯ 
 ๒) เปนผูใหบริการ (Steward) คือ อํานวยความสะดวก ใหความสะดวก ใหบริการความ
ชวยเหลือ ลงไปชวยเหลือทุกอยาง 
 ๓) เปนครู (Teacher) คือเปนครูของลูกนอง สอนความรูใหลูกนอง 
 ๔) เปนผูสอน (Instructor) คือสอนการทํางานแกลูกนอง 
 ๕) เปนผูฝก (Coach) หรือเปนโคช เชน ผูฝกหรือโคชคอยประกบผูเลนแบบตัวตอตัว
คอยชี้จุดออนจุดแข็งให แนะนําเทคนิคให 
 ๖) เปนพ่ีเลี้ยง (Mentor) คือใหคําปรึกษาหารือ คอยดูแลชวยเหลืออยางใกลชิด 
 ศิริชัย ชินะตังกูร๑๔๒ ไดกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 
 ๑) บทบาทของแบบผูนําการพัฒนาโดยอาศัยความรวมมือขององคกรบุคคลหรือ
คณะกรรมการมีความอิสระและคลองตัวในการบริหารควบคูไปกับความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได 
 ๒) บทบาทในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนตัดสินใจเองโดยใชกระบวนการกลุมขอมูลสารสนเทศ
และกระบวนการตัดสินใจ 
 ๓) บทบาทในการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาใหเปนมืออาชีพท้ังในดานมาตรฐาน
วิชาชีพคุณธรรมจริยธรรมใหมีความสามารถและทักษะท้ังในดานหนาท่ีและกระบวนการมีการพัฒนา
ตนเองใหทันสมัยในวิชาชีพอยางตอเนื่อง 
 ๔) บทบาทในการสรางศรัทธาใหเกิดข้ึนในครูทําใหครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให
ผูเรียนรูวิธีเรียนครูเปลี่ยนวิธีสอนจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 
 ๕) บทบาทในการใหโอกาสครูอยูในฐานะผูรวมงานรวมตัดสินใจเปนนักพัฒนาและนัก
ปฏิบัติรวมกับผูบริหารและคณะกรรมการวางแผนพัฒนาระยะยาว (ธรรมนูญโรงเรียน) และการจัดทํา
แผนประจําป 
 ๖) บทบาทของการเปนนักประชาสัมพันธ ท่ีดีประชาสัมพันธการดําเนินงานของ
สถานศึกษาทุกดานอยางตอเนื่องสรางความสัมพันธกับผูปกครองและชุมชนใหผูปกครองและชุมชน
เปนท้ังผูใหผูรับผูรวมหุนผูสนับสนุนท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพชวยเหลือดูแลทรัพยากรบุคคลใน
โรงเรียนใหขอมูลท่ีเปนประโยชนมีสวนรวมแกไขปญหาในกรณีเกิดปญหาข้ึนในโรงเรียน 
 
 

                                                           
 ๑๔๑ พจน สะเพียรชัย, การบริหารการศึกษา : นักบริหารมืออาชีพ, พิมพครั้งท่ี ๒, (นนทบุรี: พันธุ
พันธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓๓ – ๓๔. 
 ๑๔๒ ศิริชัย ชินะตังกูร, หลักและวิธีการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
ธนบุรี. ๒๕๕๔), หนา ๒๔-๒๕. 



๖๖ 

 คเนเซวิช (Knezevich) ไดเสนอบทบาทท่ีผูบริหารสถานศึกษาควรมีเพ่ือการบริหารให
เกิดประสิทธิผล ดังตอไปนี้๑๔๓ 
 ๑) บทบาทเปนผูกําหนดทิศทางการปฏิบัติงาน (Direction Setter)  
 ๒) บทบาทเปนผูกระตุนความเปนผูนํา (Leader Catalyst)  
 ๓) บทบาทเปนนักวางแผน (Planner)  
 ๔) บทบาทเปนผูตัดสินใจ (Decision Maker)  
 ๕) บทบาทเปนนักจัดองคการ (Organizer)  
 ๖) บทบาทเปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) 
 ๗) บทบาทเปนผูประสานงาน (Coordinator)  
 ๘) บทบาทเปนผูสื่อสาร (Communicator)  
 ๙) บทบาทเปนผูแกความขัดแยง (Conflict Manager)  
 ๑๐) บทบาทเปนผูแกปญหา (Problem Manager)  
 ๑๑) บทบาทเปนผูจัดระบบงาน (System Manager)  
 ๑๒) บทบาทเปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager)  
 ๑๓) บทบาทเปนผูบริหารบุคคล (Personal Manager)  
 ๑๔) บทบาทเปนผูบริหารทรัพยากร (Resource Manager)  
 ๑๕) บทบาทเปนผูประเมินผล (Appraiser)  
 ๑๖) บทบาทนักประชาสัมพันธ (Public Relator)  
 ๑๗) บทบาทเปนประธานในพิธี (Ceremonial Head)  

 สรุปไดวา บทบาทของผูบริหารสถานศึกษามีความเชื่อมโยงสัมพันธกับขอบขายภารกิจ
การบริหารสถานศึกษาท้ัง ๔ ดาน จึงสามารถแบงใหครอบคลุมไดเปน ๔ บทบาทคือ บทบาทดานการ
บริหารงานวิชาการ บทบาทดานการบริหารงานงบประมาณ บทบาทดานการบริหารงานบุคคล และ
บทบาทดานการบริหารงานท่ัวไป ฉะนั้นบทบาทจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่ง เพราะการเขาใจบทบาท
หนาท่ีตางๆ ของผูบริหารสถานศึกษา ยอมสงผลตอความสําเร็จในการบริหารงานดวย 

 ๒.๓.๗ นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานป พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 หัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือ การสรางและพัฒนาคนไทยเพ่ืออนาคต
ของประเทศ สรางคนไทยใหเปนคนดีและคนเกง มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามคานิยมหลักของคน
ไทย ๑๒ ประการ มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ เนนการอานออกเขียนได คิดวิเคราะหเปน 
สามารถสรางวิสัยทัศนและวางแผนอนาคตท่ีดีของตนเองได รวมถึงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอัน
ดีงามของคนไทยและคํานึงถึงประโยชนสวนรวมและประเทศชาติเปนหลัก สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงกําหนดนโยบาย

                                                           
 ๑๔๓ คเนเซวิช (Knezevich) อางใน ภารดี อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหาร
การศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (ชลบุรี: บริษัทสํานักพิมพมนตรี จํากัด, ๒๕๕๕), หนา ๒๖๓-๒๖๕. 



๖๗ 

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้๑๔๔ 
 ๑) เรงรัดปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบและ
กระบวนการการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัยทันเหตุการณ ทันโลก ให
สําเร็จอยางเปนรูปธรรม 
 ๒) เรงพัฒนาความแข็งแกรงทางการศึกษา ใหผูเรียนทุกระดับทุกประเภทรวมถึงเด็ก
พิการและดอยโอกาส มีความรูและทักษะแหงโลกยุคใหมควบคูกันไปโดยเฉพาะทักษะการอาน การ
เขียน และการคิด เพ่ือใหมีความพรอมเขาสูการศึกษาระดับสูง และโลกของการทํางาน 
 ๓) เรงปรับระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันมีการ
ประสานสัมพันธกับเนื้อหา ทักษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปดวยมาตรฐานและการ
ประเมิน หลักสูตรและการสอน การพัฒนาทางวิชาชีพและสภาพแวดลอมการเรียนรู 
 ๔) ยกระดับความแข็งแกรงมาตรฐานวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษาใหครูเปนผูท่ีมี
ความสามารถและทักษะท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนผูบริหารสถานศึกษามี
ความสามารถในการบริหารจัดการ และเปนผูนําทางวิชาการครูและผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตน
เปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน สรางความม่ันใจและไววางใจ สงเสริมใหรับผิดชอบตอผลท่ีเกิดกับ
นักเรียนท่ีสอดคลองกับวิชาชีพ 
 ๕) เรงสรางระบบใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนองคกรคุณภาพท่ีแข็งแกรง และมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือการใหบริการท่ีดี มีความสามารถรับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ
และมาตรฐานไดเปนอยางดี 
 ๖) เรงรัดปรับปรุงโรงเรียนใหเปนองคกรท่ีมีความเขมแข็ง มีแรงบันดาลใจและมีวิสัยทัศน
ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีชัดเจน เปนสถานศึกษาคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ ท่ีสามารถ
จัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับสากล 
 ๗) สรางระบบการควบคุมการจัดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาท่ีมีขอมูลสารสนเทศและ
ขาวสารเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอนอยางพรอมบริบูรณ และมีนโยบายการติดตามประเมินผล
อยางเปนรูปธรรม 
 ๘) สรางวัฒนธรรมใหมในการทํางานใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือการใหบริการท่ีดีท้ังสวนกลาง
และสวนภูมิภาค เรงรัดการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีทุกภาค
สวนเขามามีสวนรวม ปรับปรุงระบบของโรงเรียนใหเปนแบบรวมคิดรวมทํา การมีสวนรวม และการ
ประสานงาน สามารถใชเครือขายการพัฒนาการศึกษาระหวางโรงเรียนกับโรงเรียน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินองคกรวิชาชีพ กลุมบุคคล องคกรเอกชน องคกรชุมชน และองคกรสังคมอ่ืน 
 ๙) เรงปรับระบบการบริหารงานบุคคลมุงเนนความถูกตอง เหมาะสม เปนธรรมปราศจาก
คอรรัปชั่น ใหเปนปจจัยหนุนในการเสริมสรางคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวัญและกําลังใจสรางภาวะ
จูงใจ แรงบันดาลใจ และความรับผิดชอบในความสําเร็จตามภาระหนาท่ี 
                                                           
 ๑๔๔ กลุมวิจัยและพัฒนานโยบาย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, นโยบาย
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุม
สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๙), หนา ๒-๕. 



๖๘ 

 ๑๐) มุงสรางพลเมืองดีท่ีตื่นตัวและอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมพหุวัฒนธรรมไดและทําให
การศึกษานําการแกปญหาสําคัญของสังคม รวมท้ังปญหาการคอรรัปชั่น 
 ๑๑) ทุมเทมาตรการเพ่ือยกระดับคุณภาพสถานศึกษาท่ีพัฒนาลาหลังและโรงเรียนขนาด
เล็กท่ีไมไดคุณภาพ เพ่ือไมใหผูเรียนตองเสียโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

๒.๔ ภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูบริหารสถานศึกษา 

 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําจากนักวิชาการและนักการศึกษาตามท่ีไดกลาวไว
แลวในเบื้องตน และแนวคิดเก่ียวกับหลักพละ ๔ สามารถนํามาบูรณาการเปนภาวะผูนําตามหลักพละ 
๔ ไดดังตอไปนี้ 
 ภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ คือความเปนผูนําท่ีมีกําลังแหงหลักธรรมสําคัญ ๔ ประการท่ี
จะนําไปสูจุดมุงหมายท่ีถูกตองดีงามในการดําเนินชีวิตและประกอบกิจการงานท้ังปวง ดวยความม่ันใจ 
ประดวย ๔ หลักดังนี้ 
 ๑) ภาวะผูนําดานปญญาพละ คือระดับปฏิบัติเก่ียวกับความเปนผูนําท่ีมีกําลังแหงปญญา 
คือ ความรู ความเขาใจท่ีเกิดจากการศึกษาเลาเรียนมาอยางดี ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รวมถึง
การคิดพิจารณาดวยเหตุผลถึงสิ่งตางๆตามหลักความถูกตองและความเปนจริงดวยความความชํานาญ 
จนเกิดเปนประสบการณแลวนําองคความรูเหลานั้นมาใชหรือบูรณาการเพ่ือการพัฒนาองคกรให
เจริญรุงเรืองตอไป 
 ๒) ภาวะผูนําดานวิริยพละ คือระดับปฏิบัติเก่ียวกับความเปนผูนําท่ีมีกําลังแหงวิริยะคือ 
ความพากเพียร พยายาม มุงม่ัน ขยัน บากบั่นและอดทน ซ่ึงมุงไปถึงความพยายามระมัดระวังสิ่งท่ีไม
ดีท่ีอาจเกิดข้ึน และละท้ิงสิ่งท่ีไมดีอันเกิดข้ึนแลวดวยการแกไขปรับปรุง รวมถึงมุงม่ันประพฤติปฏิบัติ
ในสิ่งท่ีดี  ใหเกิดความเจริญงอกงามข้ึนตามลําดับ พรอมท้ังพากเพียรท่ีจะรักษาสิ่งท่ีดีใหดํารงอยู ใน
หนวยงานหรือองคกรท่ีตนทํางานอยู 
 ๓) ภาวะผูนําดานอนวัชชพละ คือระดับปฏิบัติเก่ียวกับความเปนผูนําท่ีมีกําลังแหงความ
ซ่ือสัตย สุจริต ดวยกาย วาจาและจิตใจ มีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ไมมีความลําเอียงโดยประการท้ังปวง 
ปฏิบัติงานดวยความถูกหลักคุณธรรมจริยธรรมอันดีงาม และถูกตองตามระเบียบวินัย กติกา กฎหมาย
บานเมือง 
 ๔) ภาวะผูนําดานสังคหพละ คือระดับปฏิบัติเก่ียวกับความเปนผูนําท่ีมีกําลังแหงการ
แบงปนดวยจิตใจท่ีโอบออมอารี มีวจีท่ีสุภาพออนหวาน พูดใหเกิดแรงบันดาลใจและกําลังใจในการ
ทํางานแกผูอ่ืน เปนวาจาท่ีนํามาซ่ึงประโยชน เม่ือพูดไปแลว ผลท่ีตามมาคือ คนชอบ คนเชื่อและคน
ชวย เพราะวาวาจาท่ีดีมีความไพเราะ ท้ังสงเคราะหประชาชน คือชวยงานสวนรวมดวยจิตสาธารณะ 
หรือชวยเหลือเก้ือกูล บําเพ็ญประโยชนแกผู อ่ืนตามกําลังของตน และเสมอตนเสมอปลาย คือ 
ประพฤติธรรมท้ัง ๓ ประการท่ีกลาวมาอยางสมํ่าเสมอ 
 เม่ือผูวิจัยไดนําแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําและแนวคิดเก่ียวกับหลักพละ ๔ มาบูรณาการ
เปนภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ดังกลาวแลว จึงไดนําไปประยุกตกับหลักการ แนวคิดเก่ียวกับการ
บริหารสถานศึกษาท่ีไดศึกษาไวในเบื้องตน รวมเปนภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูบริหาร
สถานศึกษา 



๖๙ 

 ภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ระดับปฏิบัติเก่ียวกับความ
เปนผูนําท่ีมีกําลังแหงหลักธรรมสําคัญ ๔ ประการ ท่ีจะนําไปสูเปาหมายและความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาของผูบริหาร มี ๔ ประการ ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ ดานภาวะผูนําตามหลักปญญาพละของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ระดับ
ปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีความเปนผูนําท่ีมีกําลังแหงปญญา คือ มีความรู เก่ียวกับการ
บริหารงานวิชาการทุกประการ มีความเขาใจอยางชัดเจนเก่ียวกับกระบวนการดําเนินการดาน
งบประมาณทุกอยาง มีความสามารถในการวางแผนงบประมาณไปจนถึงการนํางบประมาณไปใช
อยางคุมคา มุงมีการใชหลักเหตุผลในการบริหารงานบุคคล รูจักบริหารบุคลากรอยางบูรณาการใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติหนาท่ี และมีความรู ความสามารถในการบริหารงานท่ัวไป เพ่ือสนับสนุน
งานดานอ่ืนๆ ใหประสบผลสําเร็จ 

 ๒.๔.๒ ดานภาวะผูนําตามหลักวิริยพละของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ระดับปฏิบัติ
ของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีความเปนผูนําท่ีมีกําลังแหงวิริยะคือ มีความมุงม่ันในการวางแผนการ
บริหารงานวิชาการ ท้ังมีความอุตสาหะในการดําเนินการตามแผนท่ีไดกําหนดไว มีความพยายามท่ีจะ
ใชงบประมาณ ตรงตามวัตถุประสงคและเกิดประโยชนสูงสุด มีความพากเพียรท่ีจะพัฒนาบุคลากรให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความอดทนเพ่ือท่ีจะชวยในการสนับสนุน สงเสริม และ
อํานวยการในการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ประการ
ขางตนใหขับเคลื่อนและดําเนินไปไดดวยดี 

 ๒.๔.๓ ดานภาวะผูนําตามหลักอนวัชชพละของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ระดับ
ปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีความเปนผูนําท่ีมีกําลังความสุจริต มีการบริหารงานวิชาการท่ี
ถูกตอง มีการตรวจสอบ วัดผลและประเมินผลในการดําเนินการตามแผนการบริหารงานวิชาการท่ี
เท่ียงตรง ปราศจากอคติและอยูในกฎเกณฑท่ีถูกตอง การบริหารงบประมาณมีความชัดเจน โปรงใส 
และตรวจสอบได ไมมีการทุจริต การบริหารงานบุคคลท่ีไมมีความลําเอียงในการปฏิบัติหนาท่ีตอ
บุคลากรผูรวมงานโดยประการท้ังปวง และมีการบริหารงานท่ัวไป ในกรอบแหงความโปรงใสบริสุทธิ์
และยุติธรรม และถูกตองตามระเบียบ 

 ๒.๔.๔ ดานภาวะผูนําตามหลักสังคหพละของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ระดับ
ปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมี ความเปนผูนําท่ีมีกําลังแหงการแบงปนองคความรูและให
คําแนะนําและคําปรึกษาท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน ท้ังเปนผูท่ีใหอภัยไมผูกใจโกรธ เพราะมีจิตใจท่ี
โอบออมอารี มีวจีท่ีสุภาพ พูดใหเกิดแรงบันดาลใจและกําลังใจ นํามาซ่ึงความสามัคคีและมีประโยชน
แกบุคลากรผูรวมงาน ท้ังชวยงานสวนรวมดวยจิตสาธารณะ บําเพ็ญประโยชน และเสมอตนเสมอ
ปลาย นําภาวะผูนําดานสังคหพละมาบูรณาการในการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป เพ่ือการพัฒนาในการบริหารสถานศึกษา 
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๒.๕ บริบทสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕ 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕ ตั้งอยูท่ีอําเภอชุมแพ จังหวัด
ขอนแกน เปนหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการพ.ศ. 
๒๕๔๖ มาตรา ๖ กําหนดโครงสรางการบริหารจัดการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบดวย ๗ 
กลุม คือ 
 ๑) กลุมอํานวยการ  
 ๒) กลุมนโยบายและแผน  
 ๓) กลุมบริหารงานบุคคล  
 ๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา  
 ๕) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย  
 ๖) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน  
 ๗) กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  
 ประกอบดวย ๑ หนวย และ ๑ ศูนย ไดแก หนวยตรวจสอบภายใน และศูนย ICT โดยมี
พ้ืนท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกประชากรในวัยเรียนของพ้ืนท่ีบริการ ๗ 
อําเภอ ไดแก อําเภอชุมแพ อําเภอหนองเรือ อําเภอภูผามาน อําเภอภูเวียง อําเภอสีชมพู อําเภอ
หนองนาคํา และอําเภอเวียงเกา๑๔๕  
  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกนเขต ๕ ไดจัดใหมีการประชุมระดม
ความคิดเห็น เพ่ือกําหนดคานิยม วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายการใหบริการ กลยุทธ เปาหมาย
ความสําเร็จ มาตรการ ซ่ึงท่ีประชุมไดกําหนดทิศทางการพัฒนาองคกรและแนวทางการพัฒนา
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดังนี้  

 ๒.๕.๑ คานิยม  

 สามัคคี มีคุณธรรม นําสมัย ใสใจบริการ บริหารเปนเลิศ  

 ๒.๕.๒ วิสัยทัศน (Vision)  

  “ภายในป ๒๕๖๐ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕ เปน
องคกรตนแบบของประเทศในการบริหารจัดการศึกษา”  

 ๒.๕.๓ พันธกิจ (Mission)  

  ๑) สงเสริม สนับสนุนใหโรงเรียนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษากระบวนการจัดการเรียนรู
เพ่ือใหผูเรียน มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา  
 ๒) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา  

                                                           
 ๑๔๕ กลุมนโยบายและแผน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕, แผนปฏิบัติ
การประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙, (ขอนแกน: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕, ๒๕๕๙), 
หนา ๑. 
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 ๓) สงเสริม สนับสนุนประชากรวัยเรียนใหไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพ  
 ๔) พัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสูการเปน
มืออาชีพ  
 ๕) ประสาน สงเสริม สนับสนุนเครือขายในการจัดการศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

 ๒.๕.๔ เปาประสงค (Goal)  

 ๑) ประชากรวัยเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา  
 ๒) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะสูงและทํางาน อยางมืออาชีพ  
 ๓) สถานศึกษามีความเขมแข็งในการจัดการศึกษา  
 ๔) เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕ มีเครือขายความรวมมือในการ
บริหารจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย  
 ๕) นักเรียน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนพลเมืองท่ีดีของประชาคม
อาเซียน  

 ๒.๕.๕ กลยุทธ (Strategy)  

 ๑) มุงสูดาวดวงเดียวกัน  
 ๒) ประสานสัมพันธทุกภาคสวน  
 ๓) ใชกระบวนการประกันคุณภาพภายใน  
 ๔) กระจายโอกาสทางการศึกษา  

 กลยุทธท่ี ๑ มุงสูดาวดวงเดียวกัน  
 เปาหมายความสําเร็จ  
 ๑) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติเฉลี่ยรอยละ ๕๕  
 ๒) นักเรียนปกติทุกคน ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ อานออก เขียนได และชั้น
ประถมศึกษาปท่ี ๖ อานคลอง เขียนคลองไดมาตรฐาน 
 ๓) นักเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาดานสมอง  
 ๔) นักเรียนทุกคนมีความรู ทักษะและคุณลักษณะอันพึงประสงคตามชวงวัย และคานิยม
หลักของคนไทย ๑๒ ประการ  

 มาตรการ  

 ๑) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน ทุกกลุมสาระตามมาตรฐานหลักสูตรสถานศึกษา  
 ๒) พัฒนาครูผูสอนภาษาไทยระดับชั้นประถมศึกษา  
 ๓) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรูของผูเรียนในทุกระดับชั้น โดยใชกระบวนการ
เรียนรู ท่ีสอดคลองกับการพัฒนาการทางสมอง (Brain-based learning)  



๗๒ 

 ๔) มีการสงเสริมสนับสนุนศูนยเครือขายของโรงเรียนในการพัฒนาครูผูสอนและผูบริหาร
สถานศึกษาในดานการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  

 กลยุทธท่ี ๒ ประสานสัมพันธทุกภาคสวน  
 เปาหมายความสําเร็จ  
 ๑) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกนเขต ๕ และโรงเรียนทุกโรง มีภาคี
เครือขาย ความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางนอย ๑ เครือขาย และมีความพึงพอใจใน
ระดับดี  
 ๒) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕ และโรงเรียนทุกโรงเรียน 
มีการ ถายทอด สื่อสารนโยบาย ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล การปฏิบัติราชการและการเบิกจาย
งบประมาณ ผานระบบ อิเล็กทรอนิกส (BRSL facebook และ Line)  

 มาตรการ  
 ๑) ประสานความรวมมือ จัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธกับภาคีเครือขาย  
  ๒) สงเสริม สนับสนุนใหโรงเรียนจัดทาขอตกลงกับภาคีเครือขาย 
 ๓) สนับสนุนใหโรงเรียนเขารวมกลุมเครือขายประสานงานราชการ ใหสามารถปฏิบัติงาน
ผาน ระบบอิเล็กทรอนิกส (BRSL facebook และ Line)   
 กลยุทธท่ี ๓ ใชกระบวนการประกันคุณภาพภายใน  
 เปาหมายความสําเร็จ  
 ๑) สถานศึกษาทุกแหงดําเนินการประกันคุณภาพภายในอยางเปนระบบ  
  ๒) สถานศึกษาทุกแหงไดรับการนิเทศ ติดตาม ชวยเหลือใหมี ความพรอมเพ่ือรองรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอก  
 (๓) สถานศึกษาทุกแหงจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 มาตรการ  
 ๑) สงเสริม พัฒนาสถานศึกษาทุกแหงดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายใน  
  ๒) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศ การดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา ทุกแหง  
 ๓) สงเสริมสถานศึกษาทุกแหงจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 กลยุทธท่ี ๔ กระจายโอกาสทางการศึกษา  
 เปาหมายความสําเร็จ  
 ๑) ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ  
 ๒) นักเรียนทุกคนจบการศึกษาภาคบังคับภายในเวลาท่ีกําหนด  
  ๓) เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ เด็กพิการและเด็กดอยโอกาสทุกคนไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ  
 ๔) นักเรียนไดรับการศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษาเฉลี่ยรอยละ ๕๕  
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 มาตรการ  
  ๑) เรงรัด ติดตาม การเกณฑเด็กเขาเรียนตามสํามะโนนักเรียน  
  ๒) สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัวองคกรชุมชน องคกรเอกชน 
องคกร วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  
  ๓) สงเสริมระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหมีความเขมแข็ง  
  ๔) สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ เด็กพิการ เด็ก
ดอยโอกาส และเด็กไรสัญชาติ  

 มาตรการ  
 ๑) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีศักยภาพอยางสูงในการปฏิบัติงาน  
 ๒) สงเสริม สนับสนุนใหมีศูนยประสานงานการศึกษาประชาคมอาเซียน  
  ๓) สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการจัดการเรียนรูภาษาตางประเทศโดยเจาของภาษา  
  ๔) สงเสริม สนับสนุน นักเรียน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีกิจกรรม
แลกเปลี่ยน เรียนรูกับประชาคมอาเซียน  
 ๕) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทางไกลผาน 
(Distance Learning Television)  
 ๖) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมแนะแนวการศึกษาตอดานอาชีวศึกษา๑๔๖ 

 ๒.๕.๕ สภาพปญหา 

 สภาพปญหาคือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕ ยังไมเปนท่ีนาพอใจซ่ึงอาจเกิดจากปจจัยหลายอยางไดแก ๑) 
ปจจัยดานการจัดการเรียนการสอน กลาวคือครูผูสอนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีไมสอดคลองกับ
ตัวชี้วัดและมาตรฐานของหลักสูตรการศึกษา ขาดความรูและเทคนิคการวัดและประเมินผลซ่ึงเปน
ปจจัยท่ีสงผลตอพัฒนาการของผูเรียน ๒) ปจจัยดานการนิเทศ กํากับ ติดตาม ซ่ึงถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีมี
ความสําคัญยิ่ง โดยโรงเรียนควรไดรับการชี้แนะ ชวยเหลือจากการนิเทศภายใน และการนิเทศ
ภายนอก จากศึกษานิเทศกและเครือขายการนิเทศท่ีเปนระบบ๑๔๗ 

 

 

 

 

 

                                                           
 ๑๔๖ กลุมนโยบายและแผน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕, แผนปฏิบัติ
การประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙, (ขอนแกน: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕, ๒๕๕๙), 
หนา ๗๐-๗๒. 
 ๑๔๗ เรื่องเดียวกัน, ๗๙. 
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๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของ
ผูบริหารสถานศึกษา ผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยท่ีใกลเคียงมาใชในการศึกษา ดังนี้ 

 ๒.๖.๑.งานวิจัยในประเทศ  

 พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ (อินปน) ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ
ภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม” พบวา   
ประชาชนมีความคิดเห็นวาผูนําองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีภาวะผูนําตามหลักพละ ๔  
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวาผูนํา อบต. 
มีภาวะผูนําอยูในระดับมาก ๒ ดาน คือ ดานวิริยพละ และดานสังคหพละ สําหรับดานปญญาพละ
และดานอนวัชชพละประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบพบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
พราว จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล แตกตางกันตามรายได สวนประชาชนท่ี
มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ปญหา
อุปสรรคเก่ียวกับภาวะผูนําของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ไดแก  
๑) ผูนําไมคอยมีวิสัยทัศน ไมคอยลงพ้ืนท่ีออกพบปะชาวบานเพ่ือสอบถามความตองการ สอบถาม
ปญหาของชาวบาน ไมรูจักการบริหารงานบุคคล ๒) ผูนําไมคอยเอาใจใสดูแลตอความเดือดรอนของ
ชาวบาน ขาดประชุมบอย ๓) ผูนํามีความประพฤติไมเปนท่ีนาศรัทธาโดยการยุงเก่ียวกับอบายมุข 
ทํางานขาดความซ่ือสัตย โปรงใส ตรวจสอบไมได ใหการชวยเหลือไมเทาเทียมกัน ๔) ผูนําไมคอยให
การอบรมความรูเรื่องอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดแกประชาชน ขาดการใหความรูเรื่องการมีสวนรวมในการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล พูดขวานผาซาก มุทะลุ เอาแตอารมณ ไมคอยรับฟงความคิดเห็น 
พบยาก ถือตัว แข็งกระดาง ขอเสนอแนะ คือ ๑) ควรแสวงหาขวนขวายในความรูวิทยาการตางๆ รูจัก
พัฒนาตนเองใหมีความสามารถอยูเสมอ ควรลงพ้ืนท่ีออกพบปะชาวบานเพ่ือสอบถามความตองการ
สอบถามปญหาของชาวบาน ๒) ควรเพ่ิมความทุมเทเอาใจใสดูแลตอความเดือดรอนของชาวบาน 
หม่ันประชุมไมขาดการประชุม ๓) ควรทําตนเปนท่ีนาเคารพศรัทธาไมเก่ียวของกับอบายมุข มีความ
ซ่ือสัตย โปรงใส  ใหการชวยเหลือยุติธรรมเสมอภาคเทาเทียมกัน ๔) ควรใหความรูเรื่องการประกอบ
อาชีพ การมีสวนรวมในการบริหารแกชาวบาน ควรพูดวาจาสุภาพ รับฟงความคิดเห็น ควรจะเขาไป
หาชาวบานมากกวาท่ีจะใหชาวบานเขามาหาผูนํา ควรทําตนใหเปนคนพบงาย ไมถือตัวเปนกันเอง 
ออนนอมถอมตน๑๔๘  
 พัชรพร พิพัฒนพงศกร ไดศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอ เมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค” ผลจากการวิจัยพบวา ภาวะผูนํา
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานคือ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และ
                                                           
 ๑๔๘ พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ (อินปน), “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ 
๔ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 
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ดานสมานัตตตา พบวา อยูในระดับมากทุกดานผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะ
ผูนําตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
บุคลากรทางการศึกษา และประสบการณทํางาน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกัน ซ่ึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค พบวา ผูบริหารโรงเรียนตองตระหนักถึง
ความรูสึกอันละเอียดออนของบุคคลเปนหลัก ใชวิธีการพูดอยางมีวาทศิลปในการสรางปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคล และในการบริหารงานบุคคลควรใชวิธีการจูงใจบุคลากรใหปฏิบัติงานตามท่ีมอบหมาย
มากกวาสั่งการ ควรใชวิธีการสรางมนุษยสัมพันธท่ีหลากหลายอยางสรางสรรค เชน การบริหารงาน
หรือการใหบริการท่ีรวดเร็วก็เปนการสรางความประทับใจแกผูรวมงาน และไมควรเยอหยิ่ง หรือ
วางตัวสูงกวาผูใตบังบัญชามากจนเกินไป และควรสรางความสามัคคีในหมูคณะใหเกิดข้ึน สรางความ
เชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับสังคมหรือองคกรภายนอกเพ่ือประสานสัมพันธไมตรีระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนหรือองคการใหเกิดข้ึน๑๔๙ 
 พระครูภัทรธรรมคุณ ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารการศึกษาตามหลัก
พรหมวิหาร ๔ โรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี” พบวา ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูเก่ียวกับภาวะผูนําของผูบริหารการศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔ โรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี  โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมากทุก
ดาน โดยเรียงลําดับมากไปหานอย ดังนี้ ดานมุทิตา คือ ผูบริหารพลอยยินดีเม่ือเพ่ือนรวมงานไดรับ
ตําแหนงท่ีสูงข้ึนอยางจริงใจ และแสดงความเปนภาวะผูนําเม่ือเพ่ือนรวมงานประสบความสําเร็จ ดาน
อุเบกขา ผูบริหารมีภาวะผูนําดานความอดทนตอการปฏิบัติงานท่ียากและทาทาย พรอมยอมรับการ
ประเมินผล ดานเมตตา ผูบริหารไดมอบหมายงานอ่ืนๆ นอกเหนือจากงานประจําใหตรงกับความรู
ความสามารถและผูบริหารมีความโปรงใส ดานกรุณา ผูบริหารจัดสวัสดิการภายในสถานศึกษาเพ่ือ
บรรเทาความทุกขแกผูใตบังคับบัญชา และมีระบบงานท่ีไมเบียดเบียนผูรวมงาน๑๕๐  
 พระพาบ ชิตมาโร (ปสะหวาด) ไดศึกษาเรื่อง “ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลัก
ฆราวาสธรรม ๔ โรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ 
กรุงเทพมหานคร” ผลจากการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําของผูบริหารตามหลัก
ฆราวาสธรรม ๔โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต๑
กรุงเทพมหานคร ท้ัง ๔ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวาคะแนนเฉลี่ย

                                                           
 ๑๔๙ พัชรพร พิพัฒนพงศกร, “ภาวะผูนําตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). บทคัดยอ. 
 ๑๕๐ พระครูภัทรธรรมคุณ, “การศึกษาภาวะผูนาของผูบริหารการศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
โรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 



๗๖ 

อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดานการสั่ง ดานความสัมพันธ 
ดานคุณสมบัติสวนบุคคลและดานการจัดการระบบการทํางานตามลําดับ ผลการเปรียบเทียบพบวา
ผูบริหารและครูท่ีมี เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและประสบการณสอนท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักฆราวาสธรรมแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ
๐.๐๕  สวนผูบริหารและครูท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก
ฆราวาสธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕ ขอเสนอแนะภาวะผูนําของผูบริหาร
ตามหลักฆราวาสธรรม ๔ โรงเรียนประถมศึกษา คือ อยากใหผูบริหารรับฟงขอเสนอแนะของผูมีสวน
รวมในการบริหารโรงเรียน ดวยการยึดหลักฆราวาสธรรม๔ เพ่ือสงเสริมและใหความรูแก
ผูใตบังคับบัญชา ตลอดถึงเปดโอกาสใหชุมชนรอบโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา โดยใช
หลักขันติและเสียสละเพ่ือสวนรวมใหมาก๑๕๑ 
 อรนุช โขพิมพ ไดศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
ผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน” พบวา ภาวะผูนําของผูบริหาร
ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน  
ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในรายดานพบวาทุกดานมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
ไดแก ดานอัตถัญุตา ดานปริสัญุตา ดานกาลัญุตา ดานปุคคลปโรปรัญุตา ดานมัตตัญุตา  
ดานธัมมัญุตาและดานอัตตัญุตา การเปรียบเทียบภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผูบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ จังหวัดขอนแกนตามความคิดเห็นของบุคลากร โดยจําแนกตาม
สถานภาพและประสบการณ พบวา มีระดับความคิดเห็นในภาพรวมและรายดานทุกดานมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว แนวทางสงเสริมภาวะ
ผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ จังหวัดขอนแกน  
ผูบริหารควรนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชในการบริหารโรงเรียนและสงเสริมใหมีการปฏิบัติท่ี
เปนรูปธรรม เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองคกรการศึกษายิ่งข้ึน๑๕๒  

 พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ) ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑”  ผลการวิจัย
พบวา การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณารายดาน 
พบวาดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และดานวินัยและการรักษาวินัย ดานการออกจาก
ราชการ อยูในระดับมาก สําหรับการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณสอน 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร

                                                           
 ๑๕๑ พระพาบ ชิตมาโร, “ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักฆราวาสธรรม ๔ โรงเรียนประถมศึกษา
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 
 ๑๕๒ อรนุช โขพิมพ, “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดยอ. 



๗๗ 

และครูเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตาม อายุ ตําแหนง และขนาด
โรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดยครูในโรงเรียนขนาดใหญมีความเห็น
มากกวาครูในโรงเรียนขนาดกลาง๑๕๓ 
 ณภัทร ปณฑรัตน ไดทําการวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะของผูนําองคกรตามหลักพละ ๔ ใน
ธุรกิจประกันภัย” พบวา หลักธรรมพละ ๔ ท่ีเ ก่ียวของกับคุณลักษณะของผูนําองคกรมี ๔ 
คุณลักษณะ คือ (๑) ปญญาพละ - คุณลักษณะทางดานสติปญญา  ความรอบรู เฉลียวฉลาดรอบคอบ
ในการตัดสินใจและสั่งการ (๒) วิริยะพละ - คุณลักษณะทางดานความขยันอดทน  ความอุตสาหะ 
บากบั่นไมยอทอเม่ือพบปญหาอุปสรรคในการทํางานสามารถปลุกปลอบใจตนเองไดและมีกําลังใจดี 
(๓) อนวัชชพละ - คุณลักษณะทางดานการงานไมมีโทษ  ความซ่ือสัตยสุจริตยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรมในการประกอบกิจการ  ไมเปนโทษหรือเบียดเบียนผูอ่ืนใหไดรับความเดือดรอน (๔) สังคห
พละ - คุณลักษณะทางดานมนุษยสัมพันธ  สรางหลักมนุษยสัมพันธท่ีดีดวยวัตถุ ๔ ประการ ไดแก 
การให การใชวาจาเปนมิตรสุภาพออนหวาน  การบําเพ็ญประโยชนตอสังคม  และการวางตน
เหมาะสมถูกตองดีงาม๑๕๔ 
 ชนกพร เทียมวิไล ไดศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพุทธสําหรับการบริหารสถานศึกษา” 
ผลการวิจัย พบวา หลักพุทธธรรมท่ีมีความสอดคลองกับภาวะผูนําเชิงพุทธและ การบริหาร
สถานศึกษา มีดังนี้ ดานภาวะผูนําเชิงพุทธมีหลักพุทธธรรมท่ีมีความสอดคลองดวยกัน จํานวน ๑๙ 
หลักธรรม ไดแก กัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมทําใหงาม ๒ ธรรมมี
อุปการะมาก ๒   กุศลมูล ๓ สันโดษ ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ สังคห
วัตถุ ๔ อิทธิบาท ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย ๗ 
ทศพิธราชธรรม และพละ ๕๑๕๕   
 พระเดวิศณ  สุขถาวโร ไดทําการศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําตามหลักธรรมมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ขอนแกน เขต ๑” พบวา การเปรียบเทียบภาวะผูนําตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน อําเภอเมืองขอนแกนจําแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ จําแนกตามขนาดสถานศึกษาและประสบการณการทํางาน โดยภาพรวมมีการ
ปฏิบัติแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑๑๕๖ 
                                                           
 ๑๕๓ พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ), “การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดัประถม
ศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 
 ๑๕๔ ณภัทร ปณฑรัตน ,“คุณลักษณะของผู นําองคกรตามหลักพละ ๔ ในธุรกิจประกันภัย”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), 
บทคัดยอ. 
 ๑๕๕ ชนกพร เทียมวิไล, “ภาวะผูนําเชิงพุทธสําหรับการบริหารสถานศึกษา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 
 ๑๕๖ พระเดวิศณ สุขถาวโร (ยิ้มเนียม), “ภาวะผูนําตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ขอนแกน เขต ๑”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), บทคัดยอ. 



๗๘ 

 นฤมล โยคานุกุล ไดศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบวา ๑) ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  
โดยรวมและรายดานมีพฤติกรรมในระดับมากท่ีสุด โดยดานท่ีมีพฤติกรรมสูงสุดคือ  ดานการกระตุน
การใชปญญา รองลงมา คือ ดานการสรางบารมี สวนดานท่ีมีระดับพฤติกรรมต่ําสุด คือ  ดานการ
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ๒) ผลการเปรียบเทียบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา จําแนกตามสถานภาพโดยรวม
และรายดานมีพฤติกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑โดยผูบริหารสถานศึกษามี
พฤติกรรมมากกวาครูผูสอน ๓) ผลการเปรียบเทียบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 
โดยรวมมีพฤติกรรมไมแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕ จํานวน ๒ ดาน คือ ดานการสรางแรงบันดาลใจและดานการคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล สวนดานอ่ืนไมแตกตางกัน ๔) แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา ท่ีควรดําเนินการดังนี้ 
ผูบริหารควรใหเกียรติกับผูปฏิบัติงาน ผูบริหารควรเปนแบบอยางท่ีดีในการครองตน ครองคนครอง
งาน ควรสงเสริมใหผูรวมงานไดเขารับการอบรมเสริมความรูใหม และควรสงเสริมใหผูใตบังคับบัญชา
พัฒนาตนเองตามความสามารถและความตองการ๑๕๗ 
 สุภางคพิมพ คลายธานี ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําในการสื่อสารตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา” ผลการศึกษา พบวา ภาวะผูนําทางการสื่อสารมีองคประกอบท่ีสําคัญ ๓ ดานคือ  
๑) ความสามารถในการสงสาร ๒) ความสามารถในการรับสาร และ ๓) ความสามารถในการ
ตอบสนอง ภาวะผูนําทางการสื่อสารท่ีจะเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลนั้น ผูบริหารควรยึดถือหรือ
ประยุกตใชหลักสัจจวาทีหรือการพูดความจริงมาเปนอันดับแรก สวนลําดับท่ีรองลงมานอกจากจะพูด
แตความจริงแลว ผูบริหารจะตองพูดในสิ่งท่ีเปนจริงหรือพูดอยูบนพ้ืนฐานแหงความเปนจริง พูดในสิ่ง
ท่ีเปนประโยชนหรือกอประโยชนไมใชการพูดไรสาระ ขณะเดียวกันก็ตองพึงระวังวาจะตองพูดดวย
ความเปนธรรมโดยอยูบนบรรทัดฐานแหงจรรยาบรรณ และสิ่งท่ีไมควรละเลยก็คือการพูดท่ีตองอาศัย
จังหวะเวลาหรือกาลเทศะท่ีเหมาะสมจึงจะทําใหทักษะทางการสื่อสารประสิทธิผลและมีสวนสนับสนุน
สงเสริมใหภาวะผูนําของผูบริหารเปนท่ียอมรับมากข้ึน๑๕๘ 
 พิณญบุหงา แสงศรีธรรมะกูล ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา ๑) การศึกษา
ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถ ๔เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 

                                                           
 ๑๕๗ นฤมล โยคานุกุล, “ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดยอ. 
 ๑๕๘ สุภางคพิมพ คลายธานี, “การพัฒนาภาวะผูนําในการสื่อสารตามแนวทางพระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), 
บทคัดยอ. 



๗๙ 

พบวา อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน อยูในระดับมากเรียงลําดับจากมากไปหานอย ๔ 
อันดับไดแกดานปยวาจาในระดับมากท่ีสุด ดานทาน ดานสมานัตตตา ดานอัตถจริยามีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
๒) การเปรียบเทียบขอมูลท่ัวไปของผูบริหารและครูผูสอนท่ีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร
ดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน และตําแหนงมีตอภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
มัธยม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ๓) จากขอเสนอแนะเรื่องการศึกษา พบวา ดานทาน ผูบริหารควร
สรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากร ดานสวัสดิการตางๆ รางวัล คําชมเชยใหผูปฏิบัติงานดวยความ
จริงใจ ชวยเหลือ จัดสรรวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช เอ้ืออํานวยอยางเหมาะสม ตอการ
ปฏิบัติงานเสมอ ดานปยวาจา ผูบริหารควรใชคําพูดท่ีสุภาพและออนโยนในการชี้แจงนโยบายในเรื่อง
ตางๆแกบุคลากร ควบคุมวุฒิภาวะทางอารมณและพูดไปในทางสรางสรรค ดวยทาทางท่ีสุภาพให
เกียรติผูใตบังคับบัญชาเสมอ ดานอัตถจริยา ผูบริหารควรสรางมนุษยสัมพันธท่ีดี ชวยเหลือ รวมมือ
และสนับสนุนการทํางานและกิจกรรมตางๆ ดวยความกระตือรือรน หากผูใตบังคับบัญชามีปญหา
เกิดข้ึนตางๆ ควรชวยเหลือ อยูเคียงขาง วางตนเหมาะสมกับฐานะของตนทุกสถานการณ และควร
เปนกําลังท่ีสําคัญและสวนหนึ่งในการบําเพ็ญประโยชนแกองคกร ชุมชน สังคม ประเทศชาติเสมอดาน
การใชหลักสมานัตตตา ผูบริหารควรปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย วางตนเปนกลางในการบริหาร
หนาท่ี การมอบหมายงาน กฎระเบียบวินัย ตลอดถึงการแสดงความเอ้ือเฟอตอผูใตบังคับบัญชา ควร
ปฏิบัติมาตรฐานเดียวโปรงใส ยุติธรรม เทาเทียมกันเสมอ๑๕๙ 

 ๒.๖.๒. งานวิจัยตางประเทศ 

 ดอลล (Doll) ไดศึกษาเรื่องคุณลักษณะของผูนําทางการศึกษาท่ีประสบความสําเร็จใน
การปฏิบัติงาน พบวา เปนคนท่ีมีลักษณะเอาใจเขามาใสใจเรา และมีความรูสึกไวตอความตองการ
หรืออารมณของสมาชิกของกลุม มิไดมองผูใตบังคับบัญชาในฐานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาเทานั้น แตจะ
มองเขาในฐานะท่ีเปนคนมีชีวิตจิตใจ มีความคิด มีความตองการสวนตัวดวย เปนคนกระฉับกระเฉง มี
ความกระตือรือรน มีความตื่นตัวและแจมใสราเริง และควรไดรับการยอมรับวาเปนสมาชิกของกลุม
ดวยในท่ีนี้มิไดหมายความวาเปนสมาชิกธรรมดาของกลุมเทานั้น แตหมายถึงพฤติกรรมของผูนําเปนท่ี
พ่ึงของสมาชิกเปนผูท่ีควบคุมอารมณของตนเองไดเปนผูมีสติปญญามีความรอบรูทางวิชาการอยางดี
และเปนผูท่ีสนใจในบทบาทเปนผูนําของตนมีความรับผิดชอบ๑๖๐ 
 แคนทเวล (Cantwell) ไดทําการศึกษาความสัมพันธของภาวะผูนําของผูอํานวยการ
โรงเรียนปฏิสัมพันธของครูและธรรมเนียมโรงเรียนจากขอมูล ๓ ปของการประเมินโรงเรียนในรัฐ
เพนซิลวาเนีย จุดมุงหมายของการวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือตรวจสอบความสัมพันธของพฤติกรรมภาวะผูนํา
ของผูอํานวยการโรงเรียน พฤติกรรมปฏิสัมพันธของครู ธรรมเนียม โรงเรียนและขอมูล ๓ ปของการ

                                                           
 ๑๕๙ พิณญบุหงา แสงศรีธรรมะกูล, “ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 
 ๑๖๐ Doll, R. C, อางในนวลจันทร จุนทนพ, “การศึกษาบทบาทภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๙), หนา ๓๔-๓๕. 



๘๐ 

ประเมินนักเรียนระดับท่ี ๕ รัฐเพนซิลวาเนีย โรงเรียนแตละโรงเรียนจะถูกจัดอยูในกลุมท่ีประสบ
ความสําเร็จและกลุมท่ีไมประสบความสําเร็จโดยจะใชรูปแบบชุมชนแวดลอมเดียวกันกลุมละ ๒๐ 
โรงเรียน ไดตรวจสอบความรับรูของผูอํานวยการโรงเรียนและครูในเรื่องของพฤติกรรมภาวะผูนําของ
ผูอํานวยการโรงเรียน พฤติกรรมการปฏิสัมพันธของครูและธรรมเนียมโรงเรียนดวยคําถาม ๑๒ ขอ 
กลุมโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จรับรูองคประกอบเหลานี้แตกตางอยางมีนัยสําคัญมากกวากลุมท่ีไม
ประสบผลสําเร็จ และกลุมโรงเรียนท่ีไมประสบความสําเร็จ มีความสอดคลองกันระหวางการรับรูของ
ครูและผูอํานวยการโรงเรียนในกลุมโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จ มีความไมสอดคลองกันระหวางการ
รับรูของครูและผูอํานวยการโรงเรียนกลุมโรงเรียนท่ีไมประสบความสําเร็จ๑๖๑ 
 จอหนสัน และโชลส (Johnson and Scholes) ไดศึกษา กลยุทธการพัฒนาองคกร 
พบวา ผูนําเชิงกลยุทธเปนผูท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัวในการพัฒนากลยุทธและเปนผูท่ีมองเห็นการ
เปลี่ยนแปลงโดยอาศัยขอมูลในการออกแบบองคกรผานกลยุทธในการวิเคราะหและการวางแผนกล
ยุทธ นอกจากนี้แลวจะเห็นไดวากลยุทธท่ีจัดมาหานั้นเปนรูปแบบท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของประสบการณ
สวนบุคคลและการกําหนดกลยุทธขององคกรเปนผลกระทบมาจากความเปนมาขององคกร และ
วัฒนธรรมขององคกรในอดีต ดังนั้นบทบาทดานความคิดท่ีเพ่ิมเติมเติมอยางเดนชัดของผูนําเชิงกล
ยุทธคือ การมีวิสัยทัศน ภารกิจและจุดประสงคท่ีชัดเจน อันนําไปสูการกําหนดสวนอ่ืนๆในองคกรท่ี
สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง เพราะความมีเอกลักษณเฉพาะตัวนี้นําไปสูความสําเร็จของกลยุทธ
องคกร๑๖๒ 
 โมกัดดาม และแคมบิช (Moghaddam and Kambiz) ไดศึกษาเรื่องเก่ียวกับองคการ
ขนาดใหญท่ีมีการจัดการดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง การตัดสินภาวะทางจิตใจของผูนํามีการ
เปลี่ยนแปลง โดยการใชแบบจําลองพฤติกรรมและอํานาจของผูนําแตละคนในองคกรเพ่ือศึกษาผล
ของพฤติกรรมภาวะความเปนผูนําและอํานาจ พบวา การมีสวนรวมสงผลกระทบดานพฤติกรรมและ
อํานาจบนพ้ืนฐานของความเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมาก๑๖๓ 

 สรุป จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ กลาวไดวา ไดมีผูวิจัยศึกษาภาวะผูนําของ
ผูบริหารสถานศึกษาตามหลักพุทธธรรมไวมากมาย ซ่ึงจากการศึกษาดังกลาวสวนใหญพบวา ภาพรวม
ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับมาก ดานผลการเปรียบเทียบโดยจําแนกตามตัวแปร
ตนตางๆ สวนใหญไมแตกตางกัน และแนวทางสงเสริมและพัฒนาภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมตางๆ 

                                                           
 ๑๖๑ Cantwell, J. G. Jr. อางใน ศราวุธ กางสําโรง, “อิทธิพลของภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาท่ี
มีตอประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคามเขต ๑”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๙), หนา ๗๒. 
 ๑๖๒ จอหนสัน และโชลส (Johnson and Scholes) อางในนวลจันทร จุนทนพ, “การศึกษาบทบาท
ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด”, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๙), หนา ๓๔. 
 ๑๖๓ โมกัดดาม และแคมบิช (Moghaddam and Kambiz,อางในธุมากร เจดียคํา, “การศึกษา
ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๙), หนา ๕๐. 



๘๑ 

มีหลักพละ ๔ เปนตน ของผูบริหารสถานศึกษานั้น มีแนวทางคือ ผูบริหารควรนําหลักภาวะผูนําตาม
หลักพุทธธรรมตางๆ มาประยุกตใชในการบริหารโรงเรียนและสงเสริมใหมีการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม
และจริงจัง เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองคกรการศึกษายิ่งข้ึน 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ซ่ึงไดนํา
หลักพุทธธรรมคือหลักพละ ๔๑๖๔ มาบูรณาการเปนหลักภาวะผูนํา ของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๕ ดังนี้ 

  
 ตัวแปรตน    ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)        (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

                                                           
 ๑๖๔ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙. 

สภาพผูตอบแบบสอบถาม 

๑.  ตําแหนงหนาท่ี 
     ๑.๑ ผูบริหารสถานศึกษา 

     ๑.๒ ครูผูสอน 

๒. ขนาดสถานศึกษา 

     ๒.๑ ขนาดเล็ก 
     ๒.๒ ขนาดกลาง 
     ๒.๓ ขนาดใหญ 
๓. ประสบการณการทํางาน 

     ๓.๑ ระยะ ๑๐ ปลงมา 

     ๓.๒ ระยะ ๑๑ – ๒๐ ป 
    ๓.๓ ระยะ ๒๑ ปข้ึนไป 

ภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 

เขต ๕ ดังนี้ 

๑. ดานภาวะผูนําตามหลักปญญาพละ 

๒. ดานภาวะผูนําตามหลักวิริยพละ 

๓. ดานภาวะผูนําตามหลักอนวัชชพละ 

๔. ดานภาวะผูนําตามหลักสังคหพละ 


